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RESUMO - Nesta apresentacao refletimos sobre as relagdes entre cobertura jornalistica,
comunicagdo politica, crise e corrupcao, tendo como foco as democracias ocidentais
e, em particular, Portugal. Em primeiro lugar, disserta-se sobre comunicacdo politica e
cobertura jornalistica, partindo do pressuposto de que a mercantilizacao dos objetivos
das empresas mediaticas e da informacdo noticiosa alteraram as relagdes entre o campo
da politica e dos Media. Dentro dessa perspectiva, discute-se sobre as consequéncias
dessas mudancas nas democracias ocidentais, levando em consideracdo alguns aspectos
que tendem a subverter principios inerentes a democracia representativa, mas também a
eclosdo de novos movimentos sociais que visam auma maior participacdo democratica no
espaco publico. Em seguida, discorre-se sobre os conceitos de crise e corrupcao politica,
procurando identificar os elementos histéricos e culturais que interrelacionam os dois
fendmenos nas democracias ocidentais, sobretudo em Portugal. A titulo de concluséo,
abordam-se os processos de desocultacdo dos fendmenos de corrupcao e as implicacdes
para o campo juridico, bem como os principios de transparéncia da informacédo e suas
consequéncias na democracia.

Palavras-chave: Cobertura jornalistica. Media. Comunicacdo politica. Crise europeia.
Corrupcao politica.

LA COBERTURA PERIODi’STICA DE LA CRISIS I:"OLiTIC’A Y FINANCIERA Y LA
CUESTION DE LA CORRUPCION POLITICA

RESUMEN - En este trabajo se reflexiona sobre la relaciéon entre cobertura de prensa,
comunicacion politica, crisis y corrupcion, centrandose en las democracias occidentales
y, en particular, Portugal. En primer lugar, analizaremos la comunicacién politica y su
cobertura informativa, a partir del supuesto de que la mercantilizacién de los objetivos
corporativos de las empresas de informacion ha dado lugar a cambios en el balance entre
el campo de la politica y el de los medios de comunicacion. Desde esta perspectiva se
discuten las consecuencias de estos cambios en las democracias occidentales, teniendo
en cuenta no solo algunos aspectos que tienden a subvertir los principios esenciales de
la democracia representativa, sino también la aparicién de nuevos movimientos sociales
que buscan una mayor participacion democratica en el espacio publico. A continuacién,
nos centraremos en los conceptos de crisis y de corrupcion politica, para tratar de
identificar los elementos historicos y culturales que establecen una correlacion entre
los dos fendbmenos en las democracias occidentales, especialmente en Portugal. Para
concluir, nos ocuparemos de los procesos de desenmascaramiento de fenémenos de
corrupcion y sus implicaciones juridicas, asi como de los principios de transparencia de
la informacién y las consecuencias para la democracia.

Palabras clave: Cobertura informativa. Medios de comunicaciéon. Comunicacién politica.
Crisis europea. Corrupcion politica.
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JOURNALISTIC COVERAGE OF POLITICAL AND FINANCIAL CRISES AND THE
“ISSUE” OF POLITICAL CORRUPTION

ABSTRACT - This article analyzes the relationship between news coverage, political
communication, crises and corruption, focusing on Western democracies and particularly
Portugal. Firstly, political communication and news coverage are discussed, based
on the assumption that the commoditisation of the goals of media and information
companies has resulted in changes in the balance between the political and media fields.
Within this perspective, attention is devoted to the consequences of these changes in
Western democracies, taking into consideration not only certain aspects that tend to
subvert underlying principles of representative democracy, but also the emergence of
new social movements craving greater democratic participation in the public sphere.
In addition, this study examines the concepts of crisis and political corruption, seeking
to identify the historical and cultural elements that correlate the two phenomena
in Western democracies, especially in Portugal. Finally, it addresses the processes of
exposing corruption phenomena and their legal implications, as well as the principles of
transparency of information and the consequences upon democracy.

KEYWORDS: News coverage. Media. Political communication. Western crisis. Political
corruption.

1 PREAMBULO

A cobertura da comunicacao politica nas democracias ocidentais
vem sofrendo grandes mutacdes nas Ultimas décadas em decorréncia
de fatores tecnolégicos e mudancgas nos sistemas mediaticos, politicos
e econdmicos. Um dos fatores mais decisivos tem sido a crescente
centralidade dos Media e a consequente necessidade de os sistemas
politicos adaptarem-se a essa realidade. Entre as mudancas mais visiveis
esta a subalternizacdo da politica e a concessao de poderes a conselheiros
especializados (assessores politicos e “spin doctors”) no desenho das
estratégias politicas, as quais se fundamentam numa logica de “atracao
e persuasdo” das audiéncias. Este fendmeno determina a mobilizacdo de
todos os recursos politicos e discursivos disponiveis com vista a fragilizar
e a retirar simpatizantes dentre os opositores, envolve também o recurso
a denuncias e alegacoes de corrupcdo. Além disso, a pressdao a que as
empresas Media estdo sujeitas no sentido de demonstrar bons resultados
econOmicos e crescentes indicadores de audiéncia levam a agendar,
preferencialmente, determinados temas politicos, em detrimento de
outros, tais como os escandalos e as denuncias de corrupcao, dado
incorporarem um potencial de atractividade e de aumento de cotas de
mercado (ALLERN; POLLACK, 2012). Se acrescentarmos a essa situacao
0 cenario de crise que se vive na Europa, que nao é apenas financeira
e econOmica, mas também de valores democraticos, perceberemos a
pertinéncia dessa reflexao.

BRAZILIAN JOURNALISM RESEARCH -Volume g-NUmero 1- 2013| 19

@



Isabel Ferin Cunha

Nesse contexto, comecaremos por caracterizar as tendéncias
de coberturas jornalisticas nas democracias ocidentais e as mudancas
que se operaram na comunica¢do politica, assim como apresentaremos
os quadros da cobertura jornalistica da corrupcdo politica tendo como
cenario a atual crise europeia (2008-2012).

2 CONTEXTOS DA COBERTURA JORNALISTICA E DA COMUNICACAO
POLITICA

A representacdo da corrupcdo politica nos Media nas
democracias ocidentais esta intrinsecamente relacionado com as
caracteristicas da cobertura jornalistica da comunicacdo politica. A
comunicacdo politica articula uma dimensao horizontal que descreve as
relacoes entre politicos e os Media e uma dimensao vertical que envolve
o conjunto das instituicdes politicas, os politicos e as suas relagdes com
os cidadaos (BLUMLER; GUREVITCH, 1995). Trata-se de uma triangulacao
mediada ou mediatizada que envolve os atores politicos, as empresas e
os profissionais dos Media e os cidadaos, entendidos estes Gltimos como
audiéncias.

McNair (1999) considera que a comunicacdo politica s6 pode
ser entendida através da descricdo e inventariacdo das organizacdes
politicas e dos interesses politicos envolvidos, tais como os partidos (e
as suas secdes), as organizacdes publicas e os interesses organizados
de cidadaos e de empresas, bem como grupos de pressao publicos
e privados. Seguindo esse raciocinio, o autor enfatiza que os Media
estdo vinculados a grandes interesses econdmicos, a publicidade,
dependem de recursos tecnologicos e humanos, obedecem a padrdes
de producdo e rotina e estio condicionados por indices de audiéncias.
Salientando que a comunicacao politica depende dessas condicionantes
mediaticas, o autor nota que a cadeia final desse fluxo é o publico, que
é simultaneamente o receptor mas também o elo mais fraco que tem
apenas como forma de se expressar o direito de voto em eleicdes, uma
Unica forma coletiva de resposta a um processo de comunicacao longo
e complexo. Nesse contexto, a substituicdo progressiva do principio da
mediacdo em comunicacao politica pelo principio de mediatizacao, teve
como resultado a penetracdo na esfera politica dos valores inerentes
a esfera mediatica, alterando comportamentos, hierarquias, valores
e principios de cidadania (MAZZOLENI; SCHULZ, 1999; MEYER, 2002;
RUBIM, 2004; AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011).

O processo anteriormente descrito teve inicio na Europa
nos anos 1980 em decorréncia do desenvolvimento das politicas de
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liberalizacao dos mercados e o desenvolvimento das novas tecnologias
que conduziram progressivamente o jornalismo para a mercantilizacao
da informacdo jornalistica. Essa orientacdo teve consequéncias na
cobertura jornalistica dos fenémenos politicos, bem como nas estratégias
de comunicacdo politica, originando uma designada “americanizacao”
da politica, caraterizada pela introducdo de logicas publicitarias e de
mercado (BLUMLER; GUREVITCH; 1995; 2000). Patterson (2003, 22),
referindo-se ao percurso do jornalismo norte-americano nas ultimas
décadas do século XX, observa que as noticias “sérias” diminuiram em
beneficio das noticias “leves”, isto é, as noticias que envolvem a cobertura
politica, a comunicacdo politica e as questdes publicas substantivas
— as noticias sérias — deram espaco a outras — as noticias leves —
tendencialmente sensacionalistas, descontextualizadas no tempo e no
espaco. Nesse contexto, essa tendéncia acresce um maior interesse
pelas caracteristicas pessoais e morais dos politicos e uma desfocagem
relativa as politicas publicas.

Os politicos, por sua vez, viram progressivamente decrescer os
tempos de exposicdo das suas mensagens (soundbytes), o que trouxe
consequéncias na sua credibilidade e na da elite politica, bem como na
qualidade das politicas e na capacidade dos partidos e politicos dirigirem-
se ao grande publico. Em resposta a essa situacdo, os decisores politicos
concentraram-se no marketing politico e em agressivas estratégias de
persuasao politica no sentido de se imporem aos Media e atingirem de
forma mais eficaz os eleitorados e os cidadaos em geral. No entanto, dada
a utilizacao dessas estratégias, e levando em conta que as mensagens
verbais dos politicos sdo sistematicamente truncadas, encurtadas e
enquadradas pelos jornalistas, sdo as imagens dos politicos nos Media
que adquirem atualmente grande impacto (GRABE, 2010). Assumindo
essa realidade e com o objetivo de chegar ao publico e superar os
constrangimentos impostos pelos Media, especialmente na televisdo, os
governantes e os partidos tendem a escolher os leaders e os candidatos
com base nas potencialidades pessoais, tais como boa aparéncia fisica,
fluéncia e estar a-vontade.

O processo de personalizacdo politica é, dessa forma, uma
resposta politica as dificuldades que os governantes e os partidos politicos
enfrentam quando apelam ao voto ou a atencdo dos cidadaos, mas é
também uma estratégia de construcdao nos Media das personalidades
politicas como se fossem celebridades mediaticas pertencentes ao seu
star-system. As imagens publicas de governantes e candidatos sao,
portanto, construidas no sentido de reforcar qualidades dos candidatos
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tais como, verdade, autoridade e seguranca. No entanto, a credibilidade
dos atores politicos depende também dos aspectos da sua vida privada
que se tornaram publicos, nomeadamente da aparéncia moral e fisica.
Por exemplo, proficiéncia oral (discursar bem, utilizar as palavras certas
no lugar certo); uma imagem conveniente (aparéncia calma, forma de se
vestir e se apresentar conveniente); credibilidade (manter as promessas
ou sugerir que as mantém) e reputacdo (honestidade, integridade e
probidade).

Nesse contexto, a politica envolve novos atores que se
encontram preferencialmente localizados nos bastidores do governo e
das campanhas politicas (ALMEIDA, 2004; LOUW, 2005). Sdo, em geral,
atores altamente qualificados como os que se encontram nas empresas
de marketing, especialistas em politicas publicas, conselheiros politicos
(spin doctors), jornalistas e comentadores politicos (leaders de opinido
e fazedores de opinido). Esses profissionais caracterizam-se por serem
especializados em estratégias e técnicas de comunicacdo politica, ndao
mantendo qualquer filiacdo ou lealdade partidaria. Assim, a chegada
desses especialistas a politica tem ndo sé complexificado as relacdes
politicas nas democracias ocidentais, como também alterando as
hierarquias e objetivos dos atores no jogo politico.

Além disso, o papel que esses atores assumem navida quotidiana
do governo e dos partidos politicos resultou na proliferacdo das guerras
de informacdo focadas nas estratégias dos assessores politicos, no
sentido de impor uma “opinido favoravel” ou uma “boa imprensa”
(MAAREK, 2007).No campo da politica e na opinido publica, a batalha
para estabelecer uma atitude favoravel face a um determinado politico
ou tema envolve competéncias relativas a introducdao de agendas sobre
“como pensar’ determinados temas politicos (ALBUQUERQUE, 2004;
MERAZ, 2011). Por conseguinte, a busca pela visibilidade e por novos
publicos da politica tem levado, igualmente, a utilizacdo da multimédia
(tradicional e W.2) e a criagdo de multiplas estratégias de comunicacao
alternativas, as quais incluem as denuincias de corrupcao que, afetando o
caracter e a reputacdo diminuem, irremediavelmente, a legitimidade dos
opositores (internos e externos) na esfera publica JENSSEN; FLADMOE,
2012).

Desse modo, a cobertura nos Media desses alegados casos
de corrupcao e os escandalos a que ddo origem, independentemente
de se provar em justica a culpa dos implicados, contribuem para o
descrédito da democracia, do sistema politico e dos atores envolvidos.
Simultaneamente, a denlncia, ou a mera sugestdo desses cendrios,
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constitui uma das armas mais eficazes da batalha politica, minando e
erodindo o patriménio politico dos politicos, centrado na personalizacao,
na imagem e na reputacao. Esse tipo de alegacdes e denlincias tornam-
se uma das formas mais eficazes de neutralizar opositores internos e
externos e promover “acertos de contas” na arena politica. Ao mesmo
tempo, essas estratégias alimentam a industria mediatica e encorajam
a producdo e o consumo das noticias, dando maior poder e visibilidade
ao sistema Media.

Segundo Allern and Pollack (2012), a cobertura desses assuntos
deve ser vista, também, em um contexto de crescente competicao
entre os Media tradicionais e o online. Se o online carrega, por um
lado, a possibilidade de uma cidadania alargada e global, alertando e
mobilizando os cidaddos, por outro, favorece a divulgacao de rumores
sobre transgressoes politicas, acolhendo o anonimato e promovendo
os “assassinatos” de carater. Acrescenta-se que esses comportamentos
incidem na clivagem entre os codigos publicos de comportamento
exigidos aos politicos e as praticas individuais ditadas pelas estratégias
de assessorias politicas focadas na aniquilacdo dos opositores e no
controle das agendas politicas.

Sintetizando, o campo politico envolve complexos processos de
administracdo dainformacdo e comunicacao que requerem competéncias
especificas na gestdo de recursos humanos e tecnolégicos. O objetivo
estratégico foca-se no controle das agendas e na administracdo das
impressdes nos Media mainstream, especialmente na televisdao, na qual
os politicos sofrem uma maior exposicdo e sdo obrigados a adotar
e manter um perfil. Ao mesmo tempo, os assessores e o pessoal de
relacbes publicas, os homens de bastidores, tendem a monitorizar
e ajustar de forma continua a imagem do seu cliente em func¢do das
regulares sondagens realizadas.

A anterior tendéncia europeia e norte-americana vem refletir-se
em Portugal, com algumas décadas de atraso, por diversas razoes, tais
como a implantacao tardia de um mercado mediatico e o consequente
reflexo dessa mudanca em praticas sociais e politicas (SERRANO, 2006;
FERIN CUNHA, 2007; JALALI, 2007). Em Portugal, ap6s uma década de
expansao do campo dos Media e da publicidade assistiu-se, no inicio do
milénio, a uma contratacdo originada pela crise econémica e financeira.
Em resposta a essa situacdo, os grupos detentores de meios de
comunicacao impressos, televisdo e online procuraram criar sinergias,
objetivando baixar custos de producdo. Iniciam-se, assim, processos
de reformulacdo das redacdes noticiosas, com vista a unificacdo dos
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centros de producdo de noticias. Nesse interim, da-se uma otimizacao
nos recursos humanos, com uma crescente precarizacdo dos jornalistas
e demais profissionais, estimulando a flexibilidade de horarios e tarefas
e recorrendo-se a freelancers, tarefeiros e estagiarios (GARCIA, 2010).
A migracdo da publicidade — ja de si diminuida pela crise econémica
— para os canais pagos e para os Media digitais veio ainda criar mais
constrangimentos ao jornalismo portugués.

Se os fatores econOmicos e profissionais condicionaram
nas ultimas décadas a atuacdo dos Media noticiosos, originando um
jornalismo “pouco dispendioso” e centrado no lucro — veja-se o caso
News of the World — ndo é menos verdade que a necessidade de manter
audiéncias evoluiu para a transformacdao da noticia em espetaculo.
A noticia como espetaculo e a informacdo como entretenimento nao
configuram por si s6 um fator negativo para a democracia (McNAIR,
1999). Na verdade, esse tipo de cobertura, quando associada a discursos
politicos fundados em principio de credibilidade, pode potenciar maior
visibilidade a comunicacdo politica, contribuindo para que um maior
numero de cidadaos, tradicionalmente alheado das questdes publicas,
participe dos debates e, por conseguinte, da democracia (BRANTS, 1998).
Mas tal como observou Patterson (1994), a abordagem sensacionalista
e comercial da informacao politica, ao cair no sensacionalismo, tende a
impulsionar o populismo, contribuindo para a politizacdo do jornalismo,
enfatizando os bastidores da politica.

Esse conjunto de tendéncias na cobertura jornalistica resulta,
por um lado, na “tabloidizacdo” (ESSER, 1999) da comunicacdo politica
e no afastamento crescente do cidaddo comum do campo politico, mas,
por outro lado, estimula a emergéncia de um novo padrao de audiéncias
caracterizado pela fragmentacdo, volatilidade e nao filiacdo ideoldgica
que busca suprir a falta de informacdo politica acedendo a meios
alternativos (ATKINSON, 2009; CANAVILHAS, 2009). Se os primeiros
publicos centram-se preferencialmente nas televisdes generalistas,
os outros privilegiam o online procurando informac¢do que possa
suprir a dieta oferecida pelos meios tradicionais (NAPOLI, 2011). O
cruzamento das duas anteriores tendéncias com estratégias agressivas
de comunicacdo politica— envolvendo elementos de pop cultura tem
gerado um aumento de desconfianca face a democracia representativa,
demonstrada no progressivo alheamento dos cidaddos dos atos eleitorais
(WOLTON, 2008).

A essas condicionantes na generalidade, comuns as sociedades
democraticas ocidentais, acresce particularidades da sociedade e da
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democracia portuguesa, entre as quais se pode nomear a tradicional
promiscuidade entre as elites do jornalismo e os politicos e entre os
jornalistas e os meios judiciais, ao que se junta uma demonstrada
rotatividade entre pessoas, filiadas ou préximas a partidos, que
exercem funcdes publicas governamentais e cargos nas administracdes
dos grandes grupos econdmicos do setor publico e ou privado
(MORGADO; VEGAR, 2003; MORGADO, SILVA; 2008; COSTA et al, 2010;
TRANSPARENCIA E INTEGRIDADE REPORT, 2011).

Ressaltam-se, ainda, os grupos de interesse a que estdo
associadas as empresas Media, as pressodes politicas e partidarias sobre
essas empresas, a escassez da matéria-prima “noticia”’ e a sua capacidade
de gerar audiéncias. Resta também acrescentar que o Estado, ou mais
especificamente os governos, tem demonstrado controle sobre os
meios de comunicacdo privados por meio da publicidade institucional,
bem como pelos critérios impostos pelas agéncias de regulacao da
comunicacdo. Todos esses fatores condicionam a cobertura jornalistica
dos potenciais fendmenos de corrupcao aos quais se agregam elementos
inerentes ao campo politico, tais como estratégias de marketing politico
dos partidos e dos governantes, situacdes de concorréncia do mercado
politico, imagem dos politicos, percepcdo dos valores dominantes e
emergentes e acoes de contrainformacao e controle de danos (MAAREK,
2007; LEES-MARSHMENT, 2011).

3 FRAMING CRISE E CORRUPCAO

Etimologicamente a palavra crise tem a sua origem no grego
krisis, que significa separacdo, disputa, decisdo, sentenca ou juizo
definitivo. No latim crisis designa “alteracdo, desequilibrio repentino;
estado de duvida e incerteza; tensao, conflito” (CUNHA, 1982, p. 228).
Norberto Bobbio, no seu Dicionario de Politica (BOBBIO; MATTEUCI;
PASQUINO, 2004), define crise como um momento de ruptura no
funcionamento de um sistema e considera ainda que as crises podem
ser caraterizadas por meio de trés elementos: imprevisibilidade, duracao
limitada e incidéncia no funcionamento do sistema.

Portanto, para compreender uma crise é necessario ter em conta
0s contextos internos e externos que a antecedem e as mudancas no
sistema que a originaram. Na fase da crise, propriamente dita, deve-
se dar especial relevancia para as questdes de tempo e espaco que
uma crise envolve e para os atores e protagonistas que se encontram
em jogo. Ademais, Bobbio considera que as crises politicas e as crises
econOmicas estdo intrinsecamente ligadas, tanto em ambito nacional
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como internacional, como demonstra a crise econdmica internacional de
1929 a 1932 que teve severas repercussoes sobre os sistemas politicos
nacionais.

Assim, as crises podem ter uma origem interna ou externa ao
sistema e evoluirem em funcao de picos, o que quer dizer que, ao longo
da duracdo de uma crise, podem sobrepor-se outras crises, provocando
sobrecargas nos sistemas politicos, econdmicos, juridicos e sociais. Por
exemplo, a crise financeira que atravessa hoje a Europa tem tido varias
crises internas e picos, que, por sua vez tém refletido nas oscilacdes das
bolsas, nas agéncias de rating e nas medidas tomadas pelos paises e UE
(Unido Europeia).

O mesmo autor distingue também as crises do sistema, as
governamentais e as internacionais. Para ele, a crise do sistema esta
associada a alteracdes do regime politico, bem como a mudancas
nos mecanismos e dispositivos juridicos e constitucionais, como, por
exemplo, o fim de um regime monarquico e a implantacdio de uma
republica, ou o fim de um regime ditatorial e o inicio de uma democracia.

Aindadentrodacrise do sistema, inscrevem-se as transformacdes
das relacbes socioeconémicas que incluem as relacdes de producao,
a distribuicio de propriedade e de rendimentos e a concepcdao de
familia (BOBBIO; MATTEUCI, PASQUINO, 2004). Convém notar que os
dois aspectos focados estdo profundamente interligados, o que faz
com que nao haja mudancas de regime sem alteracdes nas relacoes
socioecon6micas, nem alteracdes socioecondmicas sem substanciais
mudancas na concepcdo e desenho de um regime.

Nessa perspectiva, as crises governamentais estdo relacionadas
com o funcionamento do subsistema Governo e podem ter origem em
fatores internos, inerentes ao contexto e estrutura governamental; ou
externos, referentes as relacdbes com a sociedade ou com aspectos
derivados de conjunturas internacionais desfavoraveis. Bobbio, Matteuci e
Pasquino (2004) assinalam, ainda, que um dos elementos determinantes
da crise de governo advém das relacoes entre classe politica e sociedade
e pode depender da falta de representatividade da classe politica no
poder, sendo que a institucionalizacdo dos procedimentos com vista
a solucionar as crises governamentais tem como objetivo controlar
os danos que possam afetar o regime (AVRITZER et al. 2008). Essas
reflexdes, aplicadas a situacao de muitos paises europeus na atualidade,
conduzem a urgentes questionamentos sobre a cidadania e o futuro da
democracia representativa.

Quanto as crises internacionais, surgiram dos conflitos entre
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paises. Historicamente, o conceito esteve sempre associado a conflitos,
a guerras e as ambicdes hegemodnicas de determinados paises. Segundo
Bobbio, Matteuci, Pasquino (2004, p. 305) ha uma enorme vantagem
em analisar as crises internacionais do ponto de vista da informacao
disponivel, da qualidade e do niimero dos atores envolvidos, bem como
dos processos de decisdo e resultados alcancados.

Um exercicio que podera ser Gtil no momento que se vive na
Europa é a andlise da cobertura jornalistica da atual crise financeira. Ao
realizar esse exercicio, rapidamente se identifica um diminuto niimero
de atores ativos personalizados; uma circulacdo profusa de dados e
estatisticas, além de poucas medidas efetivas que possam conduzir a
resolucdo da crise.

Nesse contexto, a cobertura jornalistica dos Media assume o
discurso de poder dos grupos de interesse representados no Estado,
o qual, através de dispositivos econdémicos, financeiros e juridicos
conforma os cidadaos aos interesses difusos, principalmente financeiros,
nacionais e globais (NASH, 2005).

A caracterizacdo desse processo faz-se, em grande medida,
pela administracdo das vozes que chegam ao espaco publico a que os
Media atribuem voz ativa, por exemplo, os atores coletivos “mercados”,
“bancos”, “pracas financeiras”, “ricos”, G 20, G 8, ou ainda individualizando
alguns paises de reconhecido dominio geoestratégico. Os cidadaos, por
sua vez, sdo relegados a atores passivos e reativos, identificados como
“trabalhadores”, “contribuintes”, “funcionarios publicos”, “aposentados”,
“utentes de servicos publicos”. A voz dos sindicatos e das centrais
sindicais tem também uma voz passiva ou reativa a decisdes tomadas
pelos atores ativos, atuando como os “manifestantes”, “desordeiros” ou
“indignados”.

Ja& o deficit de representatividade no espaco publico
percepcionado pela massa de cidadaos em diversas regides do globo
e a desconfianca crescente face a dieta informativa administrada pelas
empresas dos Media tém originado movimentos sociais com objetivos
distintos, como, por exemplo, os movimentos sociais antiditaduras que
eclodiram nos paises do Norte da Africa; os movimentos dos Indignados
contra os programas anticrise financeira, na Europa; ou ainda o
movimento Occupy Wall Street, nos Estados Unidos, contra as praticas
dos sistemas financeiros. Todos esses movimentos tém em comum o
uso de ferramentas online e das redes sociais e uma estratégia concreta
de alterar o discurso dominante do espaco publico, impondo novos
critérios de “verdade” e “credibilidade” (ATKINSON, 2009).
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Para Raboy e Dagenais (1992), as crises sdo de grande interesse
para os Media, ndo apenas porque se trata de um momento em que
o sistema politico — o adversario ou parceiro poderoso — é posto em
causa, mas também pelas vantagens econdmicas que essa situacao
pode acarretar as empresas, gerando um aumento de matéria-prima e
fazendo crescer a demanda dos cidaddos/consumidores. Os anteriores
citados autores consideram também que ha uma propensao dos Media
para fabricar ou enfatizar as crises, procedimentos que tendem a se
coadunar com interesses difusos e atores poderosos. Subjacente a essa
afirmacdo esta a constatacdo (KEANE, 1992, 20-21) que as democracias
ocidentais criaram um sistema de relacbes perigosas entre a classe
politica, as empresas, os Media e os jornalistas, abrindo espaco a
situacoes menos claras. Essas observacdes apontam para o esbatimento
de fronteiras entre os interesses do Estado e os de determinados grupos
de poder hegemodnicos, assim como para o surgimento de poderes nao
escrutinados, traficos de influéncias e corrupcoes varias.

Em simultaneo, os sistemas politicos democraticos, em situacao
de crise, tendem a assumir medidas de seguranca que passam pela
imposicdo de restricoes a atuacdo dos Media e também pelo controle
das fontes e das agendas noticiosas - por exemplo, as medidas tomadas
pelo mayor de New York acerca da acreditacdo de jornalistas que querem
cobrir o movimento Occupy Wall Streat - o que tende a condicionar a
informacao.

A crise é também um tipo de discurso sobre a coisa publica no
espaco publico, que envolve cédigos especificos nos quais se privilegiam
tipos de narrativas, determinadas fontes, atores e lideres de opinido.
Nesse contexto, o discurso da crise utiliza dispositivos de persuasao e de
atemorizacao centrados num conjunto coerente de sentidos que visam
parametrizar os interesses e as opcOes ideoldgicas de setores muito
especificos da sociedade.

Os Media convencionais tém tido, nessas circunstancias, uma
funcdo de amplificacdo das vozes e das opcdes das elites, condicionando
0s espacos publicos de debate a participacdo de lideres de opinido e
politicos afetos ao sistema dominante (COULDRY, 2010). Na crise
financeira que se iniciou em 2007, com a derrocada do banco Lehman
Brothers, e nos anos que se seguiram, as vozes do espaco publico
promoveram um pensamento Unico centrado na visdo conformada
e conformista das causas da crise financeira. Desde entdo, os meios
de comunicacdo ocidentais incentivaram coberturas jornalisticas da
crise financeira de tendéncia univoca caraterizadas pela exaltacao dos
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interesses do capital, concertados nos “mercados” e pela punicido da
economia e do trabalho.

Acresce que as crises provocam, também, uma escalada de
reivindicagdes sociais que, por sua vez, levam os atores e agentes politicos
e econOmicos a limitar direitos politicos e sociais, homeadamente
através do condicionamento da informacdo. Esse controle faz-se
com base no escamoteamento de aspectos micro e macropoliticos
conjunturais da crise, por meio de processos de orientacdo ideoldgica
dos discursos sobre a situacdo econdmica e financeira, desenrolando-se,
em simultaneo, estratégias de ocultacdao e manipulacdo da informacao
no espaco publico. Na atual crise financeira europeia é, sem duvida,
importante analisar como as coberturas jornalisticas estao centradas nos
designios financeiros globais, ocultando as consequéncias econémicas e
sociais das “medidas de austeridade” implementadas, por exemplo, em
grande namero dos paises do Sul da Europa.

Além  disso, constituem estratégias discursivas do
desenvolvimento da crise politica (BRUCK, 1992, p. 109-110), econdmica
e financeira os dispositivos de espetacularizacdo e de hipermediatizacao
de eventos e de atores. Entre as estratégias discursivas mais frequentes
estdo: a apresenta¢do de forma exaustiva e condicionada de fragmentos
de informacdo em soundbytes; o recurso a cenarios de conferéncias ou
cimeiras;apersonalizacdode contextosinstitucionais e publicos;anegacao
dos macrocontextos e dos responsaveis diretos; o condicionamento das
opinides e das vozes que acedem ao espaco mediatizado e a opcao
por enquadramentos moralistas. Esses critérios incorporados pelas
coberturas jornalisticas da imprensa e dos jornais noticiosos televisivos
condicionam a percepcao publica das crise(s), dificultam a compreensao
dos macro contextos e das solucdes alternativas, originam a quebra de
solidariedade, de coesao social entre cidadaos e paises e o reforco dos
discursos moralistas de propensao xeno6foba.

Na comunicacdo social portuguesa, as referéncias a crise
sdo frequentes desde o inicio do milénio. Estudos empiricos sobre as
coberturas dos finais de mandato de primeiros-ministros (Cavaco Silva,
1994-1995; Anténio Guterres, 2001-2002; Santana-Lopes, 2004-2005)
na imprensa de referéncia registam como tema recorrente as questoes
sobre o deficit, economia, crise e corrupcdao (FERIN CUNHA, 2007, 30-
38). Em um estudo empirico posterior sobre as Legislativas de 2009,
confirma-se a preocupacao sobre as questdes relacionadas “a crise” e
a “corrupcao” (FERIN CUNHA, 2012). Assim, na analise de imprensa, o
segundo e o quarto temas mais focados foram “Economia, Financas
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e Crise” (19,9%, 208 registos sobre 1043), e “Escandalos e Processos
Judiciais” (5,4%, 56 sobre 1043 registos); enquanto nos canais de acesso
condicionado, com um total de 630 registos, os temas “Escandalos e
Processos Judiciais” (9,7%, 61 registos) e “Economia, Financas e Crise”
(4,9%, 31 registos) ocupam, respectivamente, terceiro e quarto lugar na
cobertura das eleicdes.

4 CORRUPCAOQ POLITICA

Rose-Ackerman (1999), na discussio que empreende sobre
crise e corrupcdo, reflete que a crise gera mudancas politicas,
econdmicas, sociais e morais. Primeiramente, trata-se de um fendmeno
que provoca o afastamento dos cidaddos dos seus governantes e tende
a provocar uma despolitizacdo do espaco publico, abrindo campo para
uma deslegitimacdo do sistema politico e das instituicdes publicas. Em
segundo lugar, as crises tém, na historia contemporanea, um vetor
preponderantemente econdmico e financeiro que acarretam o defraudar
das expectativas dos cidadaos e das sociedades e contribuem, de forma
inequivoca, para o aumento de fenémenos de corrupcdo nas suas
multiplas variantes.

A esse respeito, Dobel (1978) considera que a corrupcao deriva,
em grande parte, da escassez de bens disponiveis em um determinado
momento numa dada sociedade, o que tende a promover uma “luta pela
sobrevivéncia” aliada a uma diminuicdo dos padrdes éticos e civicos. Para
esse autor, a corrupcao politica constitui um fendbmeno historicamente
inerente aos contextos de crise e aos fins de regime, tendo estado
sempre no Ocidente associada as crises de legitimacdo, em que os
atores (cidadaos e politicos) qualificam a ordem politica como corrupta e
empreendem acbes com vista a sua alteracao.

Gambetta (2002) defende que, na linguagem comum, corrup¢ao
carrega diversos sentidos, sendo que trés parecem ser 0s mais
importantes. Em uma primeira acepcao, corrupcao refere-se a degradacao
do sentido ético de agentes (publicos ou privados) implicando uma falta
de integridade moral e a sua consequente depravacdo. Como segunda
perspectiva, corrupcao surge associada a um conjunto de praticas sociais
resultantes da degradacdo de algumas instituicoes (publicas e privadas),
estando, por isso, o foco da corrupcao nas relacdes institucionais e na
organizacdo da sociedade. Um terceiro sentido de corrupcdo acentua
determinadas praticas sociais, com forte componente cultural, como,
por exemplo, presentes etc., com vista a favorecer ou a premiar decisdes
de agentes publicos ou privados.
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A definicdo mais abrangente de corrupcdo diz respeito a
apropriacdo indevida de bens ou ganhos, enquanto o esmiucar do
conceito aponta para trés grandes cenarios: um primeiro em que ocorre
uma degradacdo do sentido ético dos agentes envolvidos; um segundo,
em que se observa um conjunto de praticas sociais predatérias no
interior de determinadas instituicdes e, um terceiro cenario, no qual
instituicdes e agentes acordam na apropriacdo indevida de beneficios
(HEIDENHEIMER; JOHNSTON, 2002).

Em relacdo aos ilicitos classificados como corrupcdo, sao
de natureza diversa, tais como os “presentes”, "luvas”, relacdes de
compadrio, cleptocracia, nepotismo, apropriacdo indevida de beneficios,
crimes de colarinho-branco, criminalidade organizada. A percecdo social
de corrupcao envolve elementos de cultura local e nacional, variando, em
funcao dos periodos e dos paises, a nocdo do que é legitimo e legal. Por
exemplo, em alguns paises, os donativos aos partidos sdao contra a lei,
mas noutros nao e, em certas circunstancias, sao aceitaveis: “Em ltalia os
socialistas argumentam que as propinas que os seus militantes recebem
sdo para os partidos e nao para beneficio pessoal, e sem isto ndo haveria
forma de financiar as campanhas eleitorais, por essa razao os donativos
deveriam ser legalizados” GAMBETTA, 2002, p. 34).

Aprofundando as definicdes anteriores, considera-se que a
corrupcao politica configura-se como um abuso de poder em beneficio
proprio de agentes politicos democraticamente eleitos. Essa situacao
pode ocorrer durante o exercicio de funcdes publicas, ou ap6s, quando
os agentes politicos utilizam o capital relacional adquirido durante o
exercicio de funcdes para a obtencdo de ganhos indevidos. Os ilicitos
ocorrem fundamentalmente em quatro situacdes-tipo: na competicao
por cargos politicos; no exercicio de cargos publicos; na acdo de legislar
e governar; bem como apo6s o abandono de cargos de governacao,
mas mantendo esse agente determinadas funcdes politico-partidarias
(HEIDENHEIMER; JOHNSTON, 2002).

Além disso, a corrupcdo politica articula as areas da Politica
(poder), da Economia (empresas e negécios), da Justica (quadro legal) e
dos Media (publicitacdo da informacao) (BLANKENBURG, 2002). La Porta
e Meny (1997), Blankenburg (2002), Philp (2002) e Bobbio, Matteuci e
Pasquino, (2004) consideram que as privatizagoes realizadas no espaco
europeu, alargadas nas décadas de oitenta e noventa contribuiram para
0 aumento da corrupcdo. Salientam, primeiramente, que a mudanca de
paradigma economico e financeiro veio favorecer determinados grupos
de interesses ja instalados, que viram aumentados os seus privilégios,
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assumindo estratégias - tais como a alternancia de gestores entre cargos
publicos e privados - com vista a influenciar decisées governamentais.

Donatella de La Porta e Ives Meny (1997) comprovam que
a partir do final da década de oitenta avolumaram-se os fatores que
indiciavam o aumento de praticas corruptas nas democracias ocidentais,
de tal forma que um fendbmeno que era considerado esporadico pelos
cidadaos comeca a ser percepcionado como endémico. O aumento da
percepcao da corrupcdo, sobretudo politica, nas sociedades ocidentais
e nos paises do sul da Europa, nomeadamente em Espanha, Portugal e
Grécia, vinculam-se a mudancas politicas iniciadas na década de 1990,
com a adesao desses paises a CEE.

Desse modo, as alteracbes politicas, a expansdao econdémica
e financeira e o crescimento da sociedade de consumo tiveram como
consequéncia o surgimento de uma nova elite dirigente. Esse grupo,
maioritariamente de origem rural e recém-chegado a politica, veio
conjugar praticas politicas tradicionais - como clientelismo, nepotismo
e familiarismo - com valores capitalistas e de consumo, adotando
estratégias de poder fundadas nos interesses econémicos e financeiros.
Os tipos mais frequentes de corrupcdo politica surgem, assim, sob a
forma de fraude, suborno, clientelismo, apropriacao indevida de bens,
trafico de influéncias, favorecimento seletivo e financiamento ilegal de
partidos.

Em Portugal, os processos de desocultacdo dos fendmenos de
corrupcao politica iniciam-se na década de 1990 e estdo associados,
como alguns trabalhos ja demonstraram (PAIXAO, 2010), ao surgimento
de um mercado mediatico, apoiado em operadores privados de televisao
e em novas formas de fazer jornalismo. No entanto, os fenébmenos de
corrupcao politica adquiriram particular visibilidade no periodo dos XVII
(12 de marco de 2005 a 26 de outubro de 2009) e XVIII (de 26 de outubro
de 2009 a 21 de junho de 2011) governos constitucionais, conduzidos
pelo partido socialista sobre a presidéncia do primeiro-ministro José
Sécrates. Nesse periodo, a organizacdo internacional Transparency
International colocou Portugal entre o 26° lugar (em 2006) e o 35° (em
2009) na percepcao publica da corrupcao.

5 DESOCULTACAO E TRANSPARENCIA: UMA CONCLUSAO
INCONCLUSIVA
Na adversa conjuntura das democracias ocidentais nas quais a
percecdo do cidaddo comum enquadra a governacao como uma agéncia
administrativa dos grandes interesses do capital e das financas, os
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discursos de desocultacdo e de transparéncia adquirem crescente valor
simbélico (AVRITZER et. al.2008). Em ambos os processos recorrem-
se a dispositivos comuns, como cenarios, papéis e discursos juridicos,
independentemente das acdes desenrolarem-se nos espacos publicos
mediatizados. O objetivo desses procedimentos é repor a “verdade”,
identificar a “mentira” e punir os “culpados”.

Quanto aos interesses dos Media, dos jornalistas e dos juizes,
convergem no sentido de enfrentar um sistema politico de poderes
difusos fragilizando os interesses instalados no Estado. Os primeiros, em
contextos de crise econdmica e financeira, ganham com a apresentacao
da matéria-prima corrupcdo e a subsequente judicializacao da politica.
Por sua vez, a justica vé nos Media e nos jornalistas potenciais aliados
para vencer a lentiddo da burocracia juridica e conter eventuais
pressdes do campo politico. No entanto, enquanto o juiz surge aos
olhos do cidaddo comum como um justiceiro, cuja acdo esta travada
por obrigacdes e codigos, o jornalista parece estar aparentemente mais
livre, movendo-se por uma representacao da justica que transcende os
limites da instituicdo. Esta percecdo publica da justica faz com que os
Media assumam a intermediacdo entre poderes, exercendo ora o papel
de acusadores, ora de advogados de defesa, ora de juizes nos casos com
maior potencial mediatico. Nesses casos, é também frequente a violacao
do segredo de justica promovida pelos Media por meio da divulgacao
de informacdes de fonte judicial, gerando um conhecimento parcial
dos fatos designada “informacdo hipétese” e os julgamentos na praca-
publica.

Desse modo, os Media tornam-se um permanente palco de
discursos de desocultacdo da corrupcao, onde se define e redefine, por
meio de discursos morais e argumentos legais, a “verdade” conveniente.
O marketing politico e a comunicacdo politica tém, nesse contexto,
um papel crucial no desenho e levantamento de cenarios, na criacdo
de estratégias para os agentes politicos e no controle dos discursos de
“verdade”. Por conseguinte, o recurso a desocultacdo e a denuncia nao
sO afeta os agentes politicos, deslegitimizando as suas ac¢des, como
promove o descrédito e a desconfianca na democracia representativa
como um todo.

Em paralelo aos processos de desocultacdo, surgem os
apelos a transparéncia da governacdo com vista a reforcar a confianca
na democracia. Lindstedt e Naurin (2010), confirmam que tornar a
informacdo acessivel ou promulgar legislacdo sobre a corrupcdo nao
é condicao suficiente para a combater. Os autores consideram que as
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medidas tomadas pelos agentes publicos e governamentais, no intuito
de tornar as instituicdes transparentes, tém mais possibilidades de nao
se efetivarem ou terem menos sucesso que as empreendidas pelos
cidaddos organizados.

Nesse sentido, a desconfianca face as medidas tomadas
pelos governos/estados fundamenta-se na percecdo que existem dois
tipos de transparéncia: a que é controlada pelo agente produtor da
informacao (o ator que produz a informacdo assume a responsabilidade
de a publicitar) e aquela que ndo é controlada pelo agente produtor,
ou seja, a informacdo que é publicitada por quem nao a produz e nao
esta envolvido no processo. A primeira forma de transparéncia tem mais
possibilidades de se revelar ineficaz, simulando apenas procedimentos
formais de transparéncia.

Essas afirmacdes apontam para o papel determinante dos
cidaddos no combate a corrupcao, nomeadamente por meio da
consciencializacdo dos danos causados a democracia representativa e a
economia. Portanto, para que a transparéncia seja de fato um meio de
prevenir a corrupcao politica, é necessario disponibilizar a informacao
aos cidadaos, alertando-os para a dimensdo dos crimes e aos eventuais
prevaricadores, inibindo as suas condutas criminosas. Contudo, para
que as instituicdes sejam mais transparentes, a participacao torne-se
mais alargada e haja maior responsabilidade civica, & imprescindivel
uma mudanca radical na concepcdao de democracia e de participacao
democratica.

Torna-se, pois, necessaria uma maior democracia participativa,
que congregue novos atores e formas de comunicacdo politica,
recorrendo, para tanto, aos Media e aos conteudos politicos alternativos,
de modo a poder quebrar o dominio dos interesses instalados nas
democracias representativas ocidentais.
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