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Uma parceria bem sucedida entre a Agéncia de Noticias dos Direitos da Infincia —
ANDI, a Save the Children Suécia, a Fundacdo Avina e o Ministério da Justica do
Brasil tornou possivel a publicacdo da obra “Classificacdo Indicativa: Construindo a
cidadania na tela da TV”. Ela representa uma valiosa colaboracdo para a superacdo de
uma lacuna importante dos estudos de comunicacdo no Brasil acerca das politicas
publicas de classificagdo indicativa de contetidos audiovisuais.

Na apresentagdo do livro, feita pelo entdo Ministro da Justiga Marcio Thomaz Bastos, o
carater republicano impresso na Nova Classifica¢do Indicativa ¢ enfatizado, destacando
a sua compreensao como ‘“um instrumento de consolida¢do do Estado Democratico de
Direito”. E sobre este pilar que toda a discussdo referente a politica de classificacio
indicativa ganha sentido.

A propria publicacdo, escrita em linguagem acessivel, ¢ uma expressdo deste
compromisso com a democracia ao convidar para o debate os atores mais relevantes
envolvidos nesta defini¢do, tanto no campo do Estado, como da sociedade civil, como
as criangas, os adolescentes, as familias, os educadores, os especialistas, as institui¢des
de comunicag¢do, entre outros.

Cinco pontos centrais a serem considerados na defini¢do da politica de classificagdo
indicativa sdo destacados pelas instituicdes parceiras na apresentagdo e desenvolvidos
ao longo dos capitulos. S@o eles: 1. a compreensdo da classificacdo indicativa como
instrumento de prote¢do e promocdo dos direitos humanos, fundamental para a
construcdo do didlogo e da promocdo do empoderamento da sociedade; 2. o
reconhecimento de que criangas ¢ adolescentes, na condicao de depositarios de atengao
prioritaria pelo Estado, devem ser especialmente considerados neste processo; 3. o
entendimento de que a televisdo deve ser objeto de regulagdo democratica pelos Estados
nacionais; 4. a compreensdo de que a classificagdo indicativa configura-se como um
modelo especifico de regulacdo, cuja eficiéncia depende de outros pardmetros do marco
regulatorio para a area da comunicagdo; e 5. o reconhecimento de que a classificacdo
indicativa n2o se confunde com censura e nem deve ser visto como fator limitante do
conceito de liberdade de expressao.

A Introducdo traz “um breve olhar sobre o cenario brasileiro”. A busca de mapear os
aspectos mais relevantes do contexto cultural, econdmico, historico e social do pais € o
caminho percorrido no sentido de refletir acerca da definicdo de uma politica publica
referente aos meios de comunicagdo, em especial, acerca da questdo da classificagdo
indicativa. Na pratica, o foco recai em dois aspectos: a realidade de criancas e
adolescentes e o contexto comunicacional brasileiro. Vale destacar a riqueza de
informacgdes, provenientes de diferentes fontes, trazidas acerca da vivéncia da infancia e
adolescéncia no pais. O texto destaca, com muita propriedade, que “o problema social
brasileiro” tem endereco definido, a crianga e o adolescente brasileiros, que compdem
um ter¢o de sua populagdo, vitimas de um o modelo de desenvolvimento econdmico
excludente instaurado no Brasil, ao longo de sua historia.



Na reflexdo sobre o contexto comunicacional brasileiro, a auséncia de um marco
regulatorio democratico e consolidado no pais ¢ problematizada, indicando algumas de
suas graves implica¢des, como o aprofundamento da logica perversa da concentragdo da
propriedade no setor e a destinacdo, com bases em negociagdes pouco transparentes, de
concessoes de radiodifusdo para politicos. Este tipo de enfoque, capaz de compreender a
peculiaridade dos processos analisados em suas interconexdes com aspectos estruturais
da sociedade ¢, sem duvida, um dos pontos fortes deste trabalho.

O livro esta dividido em duas partes. A primeira parte, com um carater mais analitico,
enfoca conceitos, teorias, experiéncias e marcos regulatorios da classificagc@o indicativa.
No capitulo 1, a andlise focaliza a classificacdo no Brasil, destacando inicialmente o
marco regulatério no qual se inscreve a politica de classificagdo indicativa no pais. A
Convengao da ONU sobre os Direitos da Crianca de 1989, da qual o pais € signatario, a
Constitui¢do federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, entre outros, sdo
identificados como salvaguardas legais para a Unido assumir a tarefa da classificag@o
indicativa voltada a proteger o desenvolvimento de criangas e adolescentes.

Discute-se o0 modo como a politica de classificagdo vem sendo implementada até
meados de 2006, com destaque para o trabalho desenvolvido pelo Ministério da Justica,
tendo a frente do Departamento de Classificagdo, Titulos e Qualificacdo José Eduardo
Elias Romao.

A publicacdo analisa as fragilidades da classificagdo realizada até principios de 2006 ¢ a
atesta a necessidade de sua superagdo, especialmente os problemas referentes as
subjetividade e arbitrariedade nos procedimentos de analise. Postula-se que o
aprimoramento da politica de classificacdo e de seus procedimentos so sera factivel se
for resultante de um processo amplo e continuado de dialogo, que permita envolver e
dividir responsabilidades entre as instituicdes de comunicacdo e o conjunto dos atores
do processo, incluindo as criangas e os adolescentes.

No capitulo 2, a discussdo em torno da regulacdo versus mercado ganha destaque. O
argumento em favor da regulamentacdo, reconhecida como pratica historicamente
consolidada em paises democraticos, tais como Estados Unidos, Franca, Alemanha,
Inglaterra e Canada ¢ amplamente desenvolvido. Algumas caracteristicas do sistema de
comunicagdo brasileiro, como o carater oligopolista do setor de radiodifusdo, apenas
reforgariam a tese de que a pratica da regulamentacdo seria ndo somente desejavel com
absolutamente necessaria no pais. Neste cenario, sdo acentuados como obstaculos
importantes o carater defasado do Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes (1962) e o
“vacuo legal” decorrente da inexisténcia de leis complementares capazes de fazer valer
os principios estabelecidos na constitui¢do de 88.

As vantagens e desvantagens do sistema de auto-regulacdo sdo consideradas e a defesa
da co-regulacdo ¢ efetuada de modo contundente, evidenciando a inexisténcia de
incompatibilidade entre a auto-regulagao ¢ a regulacdo estatal. Na busca de promover o
didlogo nesta direcao, verifica-se a tentativa de nao somente criticar as instituigoes de
comunicac¢do, mas de reconhecé-las como participes da reflexao acerca da qualidade dos

conteudos audiovisuais.

Neste contexto, elogiam-se as “boas praticas de responsabilidade social”, evidentes em
campanhas de utilidade publica e no merchandising social, por exemplo. Trata-se do



reconhecimento de que “a midia pode desempenhar papel relevante na promocao da
cidadania, na garantia de direitos, no enfrentamento a discriminagdo, na diversificacdo
do acesso a cultura, no fortalecimento da democracia ou no monitoramento das politicas
publicas” (PG. 60).

O Capitulo 03 aprofunda o debate em torno dos conceitos de “liberdade de expressdo” e
“censura”, chamando ao debate os atores sociais que, ndo raro, utilizam
equivocadamente estes conceitos. O texto busca evidenciar que a censura constitui uma
atitude propria dos regimes de exceg¢do que “‘visa impedir a livre circulacdo de
conteudos que possam atentar contra os interesses do grupo dominante” (PG.68).
Contraria e este tipo de pratica, a regulacdo democritica tem o compromisso de
assegurar a liberdade de expressdo, dentro dos Principios do estado Democratico de
Direito.

Com base nesta compreensdo, sdo brevemente indicadas as origens da liberdade de
expressdo, a relevancia e as fungdes das liberdades de expressdo e de imprensa para a
garantia de uma democracia direta vigorosa. No caso brasileiro, verifica-se um conjunto
de obstaculos ao pleno exercicio desta liberdade pelos cidaddos em decorréncia da
concentragdo da propriedade, da relagdo estreita entre politicos e a midia, da existéncia
de deficiéncias da legislacdo, entre outros. Considerando o uso desigual deste poder em
que “a liberdade de expressdo hoje ¢ a liberdade das empresas de comunicagdo”, a
sociedade brasileira esta diante do desafio de assegurar a pluralidade de vozes e delinear
como o direito a liberdade de expressdao coloca-se diante de outros direitos
constitucionais. Nesta dire¢cdo, além da clara necessidade de superar a concentragdo do
setor de radiodifusdo, a publicacdo destaca que ¢ importante o fortalecimento de
alternativas como o direito de resposta, o sistema publico de televisao ¢ o direito de
antena. Além disso, o texto questiona, de modo contundente, a nog¢do de direito
absoluto, reconhecendo como atesta a experiéncia de varios paises ¢ a Constituigao
brasileira, a existéncia de direitos prioritarios, como o das criangas ¢ adolescentes.

A relagdo deste publico com a midia ¢ o foco central do Capitulo 04. Discute-se o
processo de construcdo social da infincia e suas caracteristicas no mundo
contemporaneo, privilegiando as reflexdes de Neil Postman. Outros autores, como Aries
e Heywood, para pensar a infincia como “artefato social” e de Meyrowitz, para refletir
a relacdo da infancia na contemporaneidade poderiam ter enriquecido ainda mais esta
discussao.

O papel socializador da televisdo e as particularidades referentes a interagdo entre
criangas, adolescentes ¢ a midia sdo, entdo, problematizados, com destaque para as
contribuicdes da Academia Americana de Pediatria. Neste caso, as preocupagdes com
os aspectos da violéncia e da sexualidade ganham destaque e o questionamento acerca
de possiveis impactos sobre a crianca e o adolescente sdo desenvolvidos. A reflexdo,
contudo, busca, com muita propriedade, demonstrar que, no que se refere a andlise
destas e de outras tematicas, elas s6 podem ser considerados em seu devido contexto e
que outras questdes importantes associadas aos direitos humanos estdo sendo
negligenciadas nestas discussoes.

Com base em estudos de um grupo de especialistas, preparados especialmente para esta
publicacdo, as politicas de classificacdo indicativa de varios paises sdo consideradas no
Capitulo 5.. Normas, procedimentos, conceitos ¢ atores da classificacdo audiovisual sdo



avaliados, trazendo uma contribui¢do significativa: a promogdo do conhecimento
publico acerca de outras experiéncias que vém buscando assegurar uma politica de
protecdo da crianga ¢ do adolescente nos marcos do Estado Democratico de Direito. O
mapeamento, sem nenhuma pretensao exaustiva, chama atengdo por sua abrangéncia ao
buscar contemplar a Classificacdo Indicativa nas Américas (Canada, Estados Unidos,
Meéxico, Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica; na Europa (Reino Unido, Alemanha,
Franga, Italia, Espanha, Catalunha, Portugal, Holanda, Suécia) e na Oceania (Australia,
Nova Zelandia),

Mais uma vez a defesa da co-regulacdo ¢ retomada, com base em criticas a alguns dos
sistemas de auto-regulacdo considerados. Além disso, s@o identificados alguns aspectos
problematicos dos sistemas de classificagdo vigente, tais como o foco em cenas de sexo,
violéncia e uso de drogas e a desconsideracdo de contetidos que promovem os direitos
humanos na maioria dos critérios de classificagdo indicativa.

O Capitulo 06, “Desafios para a definicdo de um novo modelo”, resume as reflexdes
anteriores, finalizando esta primeira parte com o depoimento de Laurindo Leal Filho de
que “a Classificacao Indicativa, portanto, ¢ uma tentativa de diminuir a censura que os
meios impdem. E uma tentativa de aumentar o grau de liberdade de escolha do cidadio”
(P.168).

Na 2% Parte desta publicag@o, considerando o processo historico de sua gestacdo e a
incorporacdo do didlogo com diversos setores da sociedade brasileira, a Nova proposta
de Classificacdo Indicativa ¢ apresentada e seus critérios devidamente esclarecidos.
Uma analise rapida da nova ficha de classificacdo apresentada ja revela a ampliagao do
foco da classificacdo, sob o enfoque dos direitos humanos (discriminac¢dao), e a
apresentacdo de uma agenda positiva (adequacoes).

Sao, finalmente, indicados os procedimentos de pesquisa utilizados para a produgdo do
novo manual que incluiram: pesquisa exploratdria acerca dos principais debates do setor
no Brasil e no exterior; preparacdo de artigos exclusivos por especialistas; entrevistas e
grupos focais com funciondrios (diretores, gestores e analistas) do Departamento de
Classificacdo do MJ; entrevistas com especialistas; analise da literatura disponivel;
analise da jurisprudéncia, codigos de ética e propostas de legislacdo; discussdo com a
equipe do Ministério da Justica e pré-teste. Trata-se de um registro valioso do processo
de gestagdo da nova proposta, que permite avaliar a complexidade e o cuidado com o
qual este trabalho foi desenvolvido, sem que isso represente, contudo, a inexisténcia de
falhas. Algumas delas estdo, inclusive, reconhecidas no proprio texto.

Nas “recomendagdes finais”, o carater processual da classificacio ¢ reiterado,
destacando-se a importancia de sua permanente revisdo. Coerente com este principio,
um conjunto de agdes que poderiam ser estimuladas na perspectiva de aprimorar a
politica publica de classificagdo sdo identificados.

O esmero com a qualidade das informacgdes € notavel nesta publicagdo, que acompanha
o excelente nivel de outras publicacoes da ANDI. A ampla bibliografia referenciada
revela, finalmente, o esforco por tratar, de modo plural, o tema em questdo, colaborando
para o enriquecimento do debate.



