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RESUMO - Tendo em vista a mudanca paradigmatica da Politica Externa Brasileira
implementada no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, este artigo analisa a cobertura
noticiosa do portal Veja sobre a constituicdo do grupo BRICS entre os anos de 2005 e
2010. Entendem-se as esferas politicas interna e externa como imbricadas, e o jornalismo
que enfoca a atuacdo externa do Estado participa desta configuracdo ao dar visibilidade
a determinados discursos. Para a consecucdo da investigacao, utiliza-se uma conjuncao
das andlises de discurso critica e francesa.

Palavras-chave: BRICS. Politica externa. Portal Veja. Analise de Discurso. Coalizao Sul-Sul

ENTRE UNA NUEVA ARQUITECTURA DEL PQDER Y LA REAFIRMACION
DE LAS ESTRUCTURAS DE PODER HEGEMONICAS: la cobertura del
portal Veja sobre el establecimiento de los BRICS (2005-2010)

RESUMEN - Dado el cambio de paradigma de la Politica Exterior de Brasil implementado
en el gobierno de Luiz Inacio Lula da Silva, este articulo analiza la cobertura del portal de
noticias Veja acerca del establecimiento del grupo BRICS entre los afios 2005 y 2010. Se
entiende como imbricadas las esferas politicas internas y externa, y el periodismo que se
centra en el estado de actuacion exterior participa en esta configuracién dando visibilidad a
ciertos discursos. Para el logro de la investigacién, se utiliza una combinacién de andlisis del
discurso francés y critico.

Palabras-clave: BRICS. Politica exterior. Portal de noticias Veja. Analisis del Discurso.
Coalicion Sur-Sur
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BETWEEN A NEW ARCHITECTURE AND THE REAFFIRMING
OF HEGEMONIC POWER STRUCTURES: Veja s Portal coverage
of the establishment of BRICS (2005-2010)

ABSTRACT - Given the paradigm shift of the Brazilian Foreign Policy implemented in the
government of Luiz Inacio Lula da Silva, this article analyzes the news coverage of the Veja
portal in regards to the establishment of the BRICS group between the years 2005 and 2010.
We understand the internal and external political spheres as imbricated, and the journalism
that focuses on the external action of the state participates in this configuration by giving
visibility to certain discourses. In order to achieve our goal we have combined the critical and
the French discourse analysis.

Keywords: BRICS. Foreign policy. Veja Portal. Discourse Analysis. South-South Coalition.

Introducao

O presente artigo' tem por objetivo compreender as relacées
entre os campos do jornalismo e da politica externa a partir da analise
da cobertura realizada pelo portal Veja? sobre a criacdo do grupo dos
BRICS, formado por Brasil, Rissia, india, China e, a partir de 2011,
Africa do Sul. Parto de uma perspectiva construcionista de viés critico
para enfocar a instituicdo de sentidos acerca do conjunto de paises
no sistema internacional, de forma a explorar as maneiras pelas
quais o jornalismo tenta estabelecer formas de conhecer e entender
a realidade externa, atuando na conformacdao de consensos sobre
guestdes complexas que envolvem as relacdes interestatais.

O papel social do campo jornalistico

A andlise do surgimento e primeiras medidas de
institucionalizacdo dos BRICS a partir da cobertura realizada pelo
portal Veja implica em considerar as relacbes entre a atividade
jornalistica e o ambito de contato entre Estados. Em outro trabalho
(BOMFIM, 2012), apontei que a origem compartilhada entre os
estudos de newsmaking do Jornalismo e da teoria construtivista
das Relagbes Internacionais a partir da Sociologia do Conhecimento
desenvolvida por Berger e Luckmann (1973) permite pensar o
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jornalismo internacional como um espaco de interacdo entre os dois
campos. No entanto, a questdo que se impde aqui é entender como o
noticiario sobre a composicdo de uma conjuncao interestatal mobiliza
as dimensdes externa e interna ao Estado. A definicdo de jornalismo
internacional ndo abarca a totalidade do tema, visto que as noticias
apresentam uma significativa dimensdao doméstica, refletindo-se
justamente na estruturacdo de ideias acerca da politica externa.

A primazia jornalistica de narrar a realidade, baseada na
utilizacdo do poder simbolico (BOURDIEU, 1989), reflete-se na
estruturacdo da propria condicdo de realidade. Dizer a realidade
é proceder em uma afirmacdo sobre esta e sobre si mesmo, e o
jornalismo reafirma os valores e crencas que sob os quais esta se
estabiliza. E latente a conformacdo das relacdes objetivas de poder
como replicacdo das relacdes de poder simbélico, e a possibilidade
de enunciar corresponde a uma forma de embate, ainda mais
quando esta em disputa a orientacdo de sentidos ao nivel do
senso comum. Como sistema-perito (MIGUEL, 1999), o jornalismo
se outorga um papel estratégico baseado na crenca social de sua
legitimidade de contar o mundo. E também forma de conhecimento,
como diz Meditsch (1997). Nao dispondo de rigor cientifico nem se
identificando ao senso comum, o jornalismo constr6i uma forma de
saber diferente — um conhecimento “sobre algo”. Ao prezar o que é
tomado como singular, nega qualidades particulares e universais, e
a atitude empiricista de “busca dos fatos” indica a realidade como
destituida de encadeamentos e conexdes histéricas ou dialéticas.

As questdes da autoridade enunciativa e do conhecimento
produzido pelo jornalismo sdo ainda mais destacadas no que tange
a tematicas que envolvam dinamicas longinquas territorialmente da
experiéncia cotidiana dos individuos. Para Traquina (2000), noticias
que envolvem o cendrio internacional podem ser consideradas de
viés pedagédgico, sendo muitas vezes o Unico substrato informativo
que o publico tera sobre realidades distantes. Investe-se na busca por
elementos reconheciveis ao publico, o que se reflete na composicao
de tipificacdes estereotipicas. Estas ndo sdo representacdes neutras:
constituem-se em estruturas ideoldgicas, que estabelecem niveis
de compreensdo dos objetos (como grupos sociais) de forma a
reforcar conformacdes sociais especificas, observa Biroli (2011).
Nas noticias sobre politica externa, um dos efeitos dessa situacao é
composicido de representacdes homogeneizadoras e maniqueistas:
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, exéticos (cujo par
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“ndo exotico” ndo é nomeado), modernos e atrasados, etc. Estas
definicoes influenciam nas formas de conceber o mundo, sendo
usadas por diferentes grupos no debate doméstico sobre a definicdo
do estabelecimento de relacdes de proximidade com outros paises.

As relacoes entre jornalismo e politica externa

Dentro da logica do dominio politico, os aspectos relativos as
conformacdes simbdlicas podem ser entendidos como “subjetivos”’, em
contraste as decisdes de cunho “objetivo” que a politica persegue. Todavia,
para Bourdieu (1989), é justamente na estruturacdo do poder simbolico
que o poder politico podera ser exercido. Seja para permitir maior
conhecimento e deliberacdo social ou para persuadir e influenciar, o campo
politico enxerga no campo jornalistico uma forma de tentar alcancar ou
exercer poder. Por outro lado, a maior influéncia do campo jornalistico
sobre o politico é localizavel na producao de capital politico a partir dos
efeitos da visibilidade (ingresso na cena publica). Os integrantes do sistema
politico procuram o campo jornalistico para suprir trés necessidades
principais: visibilidade, construcdo de imagem e legibilidade de seu plano
politico. Conforme Miguel (2002, p. 163), o acesso a estrutura midiatica é
“o principal instrumento de difusdo das visdes de mundo e dos projetos
politicos; [...] é o local em que estdo expostas as diversas representacoes
do mundo social, associadas aos diversos grupos e interesses presentes
na sociedade”. Em regimes democraticos, a necessaria exposicao de
discursos dos grupos que compdem o espectro politico passa pela esfera
de visibilidade composta pela midia.

A situacdo ndo é diferente no que tange aos assuntos relativos
a atuacdo externa do Estado. Putnam (1988) afirma que pensar a
politica externa como independente das determinacdes internas é
incorrer em equivoco. Ele postula o conceito de Jogos de Dois Niveis
para tratar do imbricamento entre as dimensdes politicas interna e
externa na formulacdo da atuacdo internacional. Estabelece-se um
continuum de discussao entre o Nivel | (negociacdes internacionais)
e o Nivel Il (debate doméstico sobre atuacdo externa), com a acao
interestatal sendo definida pelos “formuladores de decisdo” - no
Brasil, o Ministério das Relacdes Exteriores. Os grupos que tentam
influenciar o transcurso da politica exterior precisam operar no espaco
de mediacdo entre cidaddaos e governo, adquirindo legitimidade
para tornar suas reivindicacdes politicas oficiais. A esfera midiatica
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serve como espaco de influéncia na politica externa por meio da
exoterizacdo de discursos de grupos de interesse, atuacdo que
Rodrigues (2002) faculta ao jornalismo - este fornece visibilidade e
legibilidade ao reapropriar, nas noticias, determinadas interpretacoes
gestadas e/ou mobilizadas em outros dominios. Em concordancia,
Milner (2007) subentende o jornalismo como um ator da dinamica
politica externa alocado na categoria de “grupo de interesse social”,
que pressiona o Estado para a adocdo de suas prerrogativas. Em
momentos de crise, essa pressao se torna mais visivel, visto que ha
um incremento do interesse geral pelas relacdes exteriores.

A relacdo entre jornalismo e politica externa abarca o
horizonte da opinidao publica, do estabelecimento do debate sobre
escolhas externas por parte do governo, envolvendo convencimento
(persuasdo) acerca de assuntos normalmente distantes da experiéncia
cotidiana. A instituicao do senso comum sobre um complexo temario
é um dos objetivos dos circulos politicos internos que miram
interesses em ambito internacional.

Elementos da politica externa brasileira
e a constituicao dos BRICS

A politica externa é uma prerrogativa do Estado. No caso brasileiro,
simplificadamente podemos convencionar que os diplomatas aplicam as
determinacdes definidas pelo Executivo, tendo o Legislativo como instancia
de fiscalizacdo — por exemplo, ratificando ou ndo acordos. Sendo braco
do Executivo, o corpo diplomatico tem agéncia definida por parametros
que remetem a linha de politica externa seguida pelo pais. As metas sao
definidas de maneira complexa, com grupos de interesse pressionando
para que suas deliberacbes sejam contempladas. Estes conjuntos
desequilibram o cenario de composicdo das demandas, representando
empresas nacionais e internacionais, organizacdes ndo governamentais e
think tanks, que produzem conhecimento sobre assuntos especificos ou
gerais na tentativa de difusao de visdes sobre os temas.

Ademais da 6bvia existéncia soberana, fatores conjunturais ou
dindamicos configuram a formacao dos objetivos de insercdo internacional
do Estado. Cervo (2008) sustenta que a atuacdo da politica externa
brasileira (ou PEB) é orientada por padrdes que originaram um conjunto
de pressupostos, o acumulado histérico da diplomacia brasileira®. Desde
os anos 1930, o principal vetor da politica externa nacional é a questao
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do desenvolvimento econémico. Este, “o leitmotiv e o verdadeiro fulcro
da ideologia nacional” (ALMEIDA, 2006, p. 179), foi tomado como forma
de superacdo da dependéncia e atraso em relacao ao Norte geopolitico, a
partir de medidas que promovessem a modernizacdo. As distintas visdes
sobre o desenvolvimento sdo cristalizadas nas principais correntes
diplomaticas nacionais: associacionistas e independentistas. Os primeiros
defendem vinculacdo as prerrogativas ditadas pelas poténcias mundiais,
em especial os EUA. O segundo grupo vé no ndo alinhamento prévio aos
paises do Norte a forma mais legitima de empreender a politica exterior.

O surgimento dos BRICS deve ser entendido no panorama de
uma mudanca axiomatica na orientacao da PEB na passagem do governo
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) ao de Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2010). Para Cervo (2008; 2010), deixa-se o paradigma
neoliberal de carater associacionista para o retorno a cosmovisao
independentista, concretizada no paradigma logistico. Vigevani e
Cepaluni (2007) corroborando, apontam que o multilateralismo ganhou
projecdo no periodo Lula. No plano econ6mico, o Brasil procurou
participar da configuracdo de uma nova ordem multipolar ao defender
dos interesses dos paises do Sul e fortalecer acordos, amparando-se na
preservacdo das normativas estabelecidas e almejando modificar as que
ndo seguem principios igualitarios. Situacdo diferente dos anos 1990,
quando o Estado brasileiro evitou atritos com EUA e Unido Europeia.

A dedicacdo que a diplomacia brasileira concentra nas
discussdes multilaterais é condizente com as possibilidades do pais.
Ndo dispondo de enforcement — forca militar — as decisdes passam
conjuncdo de metas em comum a varios paises, baseadas no valor
moral das reivindicacdes. Dessa maneira, o acerto com as nacoes em
desenvolvimento alcanca maior adesdo, favorecendo o dialogo Sul-
Sul. O Brasil possui importancia tanto histérica quanto conjuntural
no sistema internacional, sendo considerado um grande periférico
ou poténcia regional. Posicionando-se como agente intermedidario
(entre desenvolvidos e em desenvolvimento, centrais e periféricos),
0 pais aumenta seu poder de barganha no sistema interestatal.

O surgimento do BRIC - desde 2010, com a inclusdo da
Africa do Sul, BRICS - é a institucionalizacdo da acdo entre os paises
considerados as principais poténcias emergentes do século XXI. O
grupo tem seu inicio no acrénimo cunhado pelo chefe do departamento
econémico global do banco Goldman Sachs, Jim O’Neill, em texto
de 2001 denominado “Building Better Global Economic BRICs™. As
articulacdes sdo intensificadas a partir de 2005, e desde 2009 sao
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realizadas cuUpulas anuais. A associacdo redne poténcias mundiais e
regionais. Além da pujanca econdmica, é mandatério considerar que
Russia e China sdao membros permanentes do Conselho de Seguranca da
ONU (CS-ONU) e que, dos cinco paises, apenas Africa do Sul e Brasil ndo
fazem parte do “clube nuclear” — ndo possuem artefatos atébmicos, mas
usam tecnologia nuclear para fins pacificos. Para Cervo (2010), Vigevani
e Cepaluni (2007) e Amorim (2008), chanceler durante o periodo, os
BRICS sdao uma iniciativa de integracao Sul-Sul que questiona a implicita
hierarquia mundial instituida e requer mudancas nessa ordem.

Uma analise construcionista de viés critico

A atividade jornalistica é indissociavel do universo
linguistico, apesar de nao reduzivel a uma operacdo de linguagem.
Considerando, junto a Benetti (2007), o jornalismo como um
discurso, pode-se perceber ele se apoia em “efeitos de real”, expondo
as configuracdes do contrato de comunicacdo, conceito cunhado por
Charaudeau (2006). Este sustenta que 0s processos comunicacionais
devem ser entendidos a partir da metafora contratual: os envolvidos
implementam um acordo tdcito, dependente de condicao dialogica.

A partir de perspectiva construcionista, mobilizo a Andlise Critica
do Discurso (ACD), modelo interdisciplinar que parte da prerrogativa da
linguagem como pratica social, apoiando-me em Fairclough (2003; 2005),
que aponta as imbricacdes entre linguagem e estruturas sociopoliticas
de poder e dominacdo, e Van Dijk (2001; 2005), cuja vertente pode ser
considerada sociocognitiva. A ACD constitui andlises sobre os aspectos
ideoldgicoseasrelacdes de poder,noquetangeaosdiscursos, interpretando
processos de naturalizacdo e suas consequéncias nas sistematicas sociais.
Demanda-se a observacdo de contextos, extrapolando o ambito textual
para ampliar o dngulo de interpretacdo. Para Van Dijk (2005), os principais
postulados da ACD sao: 1) dedicacdo a problemas sociais; 2) relacdes de
poder sdo discursivas; 3) discurso constitui a sociedade e a cultura; 4)
discurso tem funcionamento ideoldgico; 5) elo de ligacdo entre texto e
sociedade é mediado; 6) analise do discurso é interpretativa e explicativa;
7) discurso é uma forma de acao social.

A ACD permite a juncdo a outras perspectivas de investigacdao
(VAN DIJK, 2005), sob o condicionante de examinar as maneiras pelas
quais a producao e reproducdo de discursos que conforma situacoes
contextuais de exploracdo, hegemonia e dominacdo. Assim, faco uso
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do conceito de formacdo discursiva, ou FD (BENETTI, 2008; PECHEUX,
1975), relacionadoaAnalise de Discurso Francesa (ADF). Umaformacao
discursiva é “aquilo que, numa formacao ideol6gica dada, isto é, a
partir de uma posicao dada numa conjuntura dada, determinada pelo
estado da luta de classes, determina o que pode e deve ser dito”
(PECHEUX, 1975, p. 160). Ndo possuindo como estrutura fechada,
existe a partir da interdiscursividade. As formagdes discursivas sdo
“regido de sentidos”, que delimitam fronteiras interpretativas dentro
do texto, com os sentidos provenientes de conformacoes ideoldgicas.

A ideologia, como cosmovisdo de mundo, estrutura eixos
interpretativos, efetivando-se como evidéncia. E valido, porém,
observar diferenciacio na ADF e na ACD: enquanto na primeira
ndo ha discurso que ndo seja ideoldgico, pois é uma tomada de
posicao diante da realidade expressa linguisticamente, na segunda
a ideologia é relacionada a formas de poder e dominacdo expressas
discursivamente. A ideologia, diz Orlandi (2005), processa um
apagamento da prépria existéncia ao escamotear a interpretacao,
apresentando aquilo que é constituido subjetivamente como
realidade objetiva. Fairclough sustenta que ideologia “é uma
orientacdo acumulada e naturalizada que é construida nas normas e
nas convencdes, como também um trabalho atual de naturalizacao e
desnaturalizacdo de tais orientacdes nos eventos discursivos” (2001,
p 119), e a relaciona ao conceito gramsciano de hegemonia.

A escolha dessa conjuncdo é baseada na disposicao
metodoldgica de relacionar aspectos linguisticos a exterioridade social
e representatividade nas esferas politicas interna e externa. A atencao
dada pela ACD ao contexto é relacionada a materialidade discursiva, e se
mostra fulcral examinar o processo de parafrase (reiteracdo de sentido)
instituido textualmente ao longo de cinco anos em seus cruzamentos
interdiscursivos. As FDs permitem examinar a estabilizacao de conjuntos
de sentidos no corpus, e a partir destes é empreendida uma analise na
qual os sentidos nucleares sdo relacionados as dindmicas sociopoliticas
visibilizadas midiaticamente. Imbricar elementos da ACD e ADF pode
servir a uma descomplexificacdo de sistemas fortemente estabelecidos,
dado que a dimensdo discursiva, como pratica social, sustenta e é
sustentada por estruturas de controle do nivel micro ao macrossocial.

Diz Fairclough (2003) que o discurso apresenta uma
dimensao dialética articulada em quatro momentos: a) Emergéncia
(a simplificacdo de realidades complexas em discursos a partir da
articulacdo de elementos de discursos existentes); b) Hegemonia;
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c) Recontextualizacao (disseminacdao de discursos que atravessam
campos sociais); d) Operacionalizacdo (influéncia dos discursos
nos processos de interacdo e identificacdo, materializacdo no
“mundo fisico”). Na investigacdo ora realizada, embora ndo construa
exposicdo esquematica, constituo a analise buscando compreender o
ambito discursivo a partir das etapas afirmadas pelo autor.

O portal Veja

Para empreender a analise sobre o material publicado pelo
portal Veja, é necessario analisar a midia noticiosa em questdo. Criado
em 1997, inicialmente reproduzia o que era publicado e servia como
arquivo das versodes impressas da revista Veja (inaugurada em 1968),
segundo Sabadini (2006). Em 2000, teve inicio a veiculacdo de noticias
exclusivas no site e, em 2002, de material complementar as matérias
da versao impressa. Depois, indicacdes de links foram adicionadas a
maior parte do material no periédico impresso. Em 2012, passa a ser
disponibilizado o acesso a todo o acervo digitalizado da revista.

Veja apregoa concepcoes de independéncia e fiscalizacdo do
poder politico se fundamentando numa forte imagem de legitimidade
que a publicacdo construiu (BENETTI, 2007; BENETTI, HAGEN,
2010). Ao expressar opinides de maneira contundente, outorga-se
o papel de explicar a realidade de maneira totalizante, colocando
acontecimentos em esferas politicas, econdmicas, culturais, etc, sob
o0 mesmo prisma ideoldgico. Esse fator deve ser compreendido na
perspectiva de uma identidade editorial, que relaciona a producdo
do periédico aos planos da editora Abril, grupo midiatico do qual faz
parte. Roberto Civita, fundador da Abril, afirma a missdo do grupo:

A Abril vem se batendo ha 30 ou 40 anos pelo caminho da
economia de mercado, da abertura de fronteiras, da globalizacdo
da livre iniciativa. O papel da Imprensa ndo é ir trabalhar nos
bastidores nem chegar ao ministro x e pressiona-lo: mas, sim,
colocar as coisas para o leitor, tentando mudar a cabeca das
pessoas nas suas paginas e ndo nos gabinetes (MIRA, 2001, p. 78).

No decorrer das ultimas décadas, Veja se estabeleceu como
representante, no universo jornalistico nacional, do bindmio liberalismo
econémico/conservadorismo politico, expresso ideologicamente pelo
neoliberalismo. O publico que acessa o site, segundo informacdes da
Abril, € majoritariamente composto por individuos das classes A e B (77%)
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sendo que 66% sao homens e 34% mulheres. Ao longo da administracdo
Lula (2003-2010), periodo que engloba a criacdo e institucionalizacdo
dos BRICS, Veja se posiciona de forma francamente contraria ao governo,
em especial durante o segundo mandato do presidente. A concepcao
critica é relacionada em especial as politicas socioeconOmicas de
cunho redistributivo e aos representantes das chamadas alas radicais
do Partido dos Trabalhadores. Significativamente, a empresa vé nos
integrantes desses grupos a representacdo das ideologias de matriz
socialista as quais historicamente faz ferrenha oposicao. Nao a toa, o
grupo Abril possui relacdes umbilicais com o Instituto Millenium?®, think
tank que busca difundir preceitos neoliberais.

Metodologia: das macroposicoes as formacoes discursivas

O corpus da investigacdao é composto por 32 noticias (textos),
publicados entre 18 de outubro de 2005 e 24 de dezembro de 2010,
que envolvem o grupo dos BRICS. Procedi a analise do material
buscando sintetizar os sentidos encontrados em cada fragmento
textual na forma de tépicos ou, pela denominacdo de Van Dijk
(2005), macroproposicdes. A titulo de exemplo da operacionalizacdo,
exponho as macroproposicdes (M) constituidas no exame da matéria
Bric: Brasil enfim alcanga colegas (VEJA, 2008):

M1: Brasil finalmente alcan¢a outros paises do Bric segundo
The Wall Street Journal

M2: Brasil era considerado “ovelha negra” do grupo

M3: Explicacdo é forca do Real, decorrente de entrada de
investimentos estrangeiros

M4: Brasil ainda distante da China, mas margem de
expansdo econdmica chinesa é menor

M5: Brasil atingiu estagio mais maduro de desenvolvimento
que China e india

Aconformacdo do quadro de sentidos sintetizados em cada texto
possibilita 0 mapeamento de sentidos nucleares em face das tematicas
investigadas. Delineei sete principais formagdes discursivas, areas de

sentidos que delimitam interpretacdes no espaco interdiscursivo:

FD1 - BRICS foi criado por instituicao financeira privada
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FD2 - China é a lider dos BRICS

FD3 - Brasil é o mais fraco dos BRICS

FD4 - Brasil esta se fortalecendo economicamente
FD5 - BRICS devem ser apenas grupo econdémico
FDG6 - BRICS sdo importantes para economia mundial
FD7 - BRICS buscam influéncia mundial

Temporalmente, a maioria dos textos iniciais se caracteriza como
um amontoado de notas dispersas, noticiando indices econémicos que,
por vezes, mostram-se contraditorios. Percebe-se uma divisdo na formacao
do corpus: quantidade significativa das noticias é dedicada a utilizacdo
dos paises do BRICS como instancia de comparacao para os resultados
econdmicos brasileiros, enquanto outro conjunto de textos enfoca a¢des
de institucionalizacdo e promocdo do grupo. Com a realizacdo de cupulas
anuais entre os lideres dos paises a partir de 2009, as relacdes sdo
estreitadas com motivacdes que vao além das iniciais econémicas.

A hegemonia da concepcao financista dos BRICS

A FD1, que conta com maior exposicdo — BRICS foi criado por
instituicdo financeira privada -, possui uma matriz “técnica”, reiterando,
durante todo o recorte temporal, a origem do agrupamento sob a sigla
em questdo. Quantitativamente, as macroproposicoes a ela relacionadas
estdo presentes em dez textos, cerca de um terco (32%) do total. Porém,
além do aspecto percentual, o que a destaca como de maior impacto é
sua condicdo hegemonica: é a partir da afirmacao de filiacdo dos BRICS a
l6gica financista que se estruturam eixos interpretativos fundamentais,
como a afirmacdo da superioridade chinesa, as criticas a atuacao
brasileira e posterior celebracdo de seu fortalecimento e o argumento de
que o bloco deve apenas se focar em tematicas de ambito econémico.

Podem-se perceber implicacées a partir de matéria publicada
em 2010, na qual é dito que o bloco “foi criado em 2001 pelo chefe do
departamento econémico global do banco Goldman Sachs, Jim O’Neill”
(VEJA, 2010a). Ao ser “inventada” pelo Goldman Sachs, a associacao
teria uma predeterminacao de origem — o que supostamente permite a
O "Neill, no mesmo texto, dizer o que devem ou nao fazer do grupo os
paises participantes, materializando a intencao de “retomar as rédeas”
sobre as diretrizes do bloco mesmo apds os BRICS apontarem para
outros dominios de acao.
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VEJA: Quais sdo principais desafios para o Brasil nos
préximos anos?

O 'NEILL: Acredito que o Brasil tem desafios muito interessantes
depois desta eleicdo. O futuro governante tera de preservar os
esforcos para manter a inflacio na meta. Friso, inclusive, que
o pais conduz ha mais de uma década uma fantastica politica
econdmica, cujo sucesso se deve justamente a reformas
fundamentais que foram realizadas no periodo. O maior
crédito tem de ser dado ao ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso, mas também, é claro, ao governo Lula.
Algo que, alias, endossa fortemente a credibilidade do
atual presidente é o fato de nao ter mudado o rumo das
coisas, quando todos apostavam que ele o faria.

Contudo, o peso do Estado brasileiro é muito grande e tal
situacao nao deveria ser mantida indefinidamente. O pais
também tem de se engajar mais na conquista de mercados para
seus bens e servicos, indo além das commodities.

VEJA: O Brasil é um pais que possui uma dificuldade histérica
de ter uma politica de longo prazo de promocao e diversificacdo
das exportacbes. O que fazer para além das commodities,
como recomendou?

O 'NEILL: O Brasil tem de continuar tentando e precisa se esforcar
ainda mais. Conquistar mercados internacionais nido é facil para
ninguém. Ha muitas evidéncias no comércio internacional de
que é preciso perseguir altissimas taxas de crescimento da
produtividade, o que os chineses especialmente demonstram muito
bem. O ponto-chave é a produtividade (VEJA, 2010a, grifo nosso).

A emergéncia deste nucleo de sentidos se encontra na
concatenacao de discursos como o de esvaziamento das acdes do governo
Lula da Silva, relacionando a administracao de Fernando Henrique Cardoso
0s éxitos da economia brasileira no periodo 2005-2010. Ironicamente,
seria possivel deduzir que a economia se recuperou de maneira magica
da situacdo de panico induzido e estagnacao do inicio da década passada,
quando uma onda especulativa atribuida ao “efeito Lula” (possibilidade
de sua eleicdo) teve reflexos como o aumento brusco da cotacdo do
délar. Ao dizer que “o peso do Estado ainda é muito grande”, O Neill
reitera a necessidade de liberalizacdo econémica, sugerindo a diminuicao
do controle publico acerca de pontos ndo citados. Os sentidos apontam
para o discurso da ineficiéncia estatal, que onera as possibilidades de
desenvolvimento, com o complemento da frase — “e tal situacdo nao
deveria ser mantida indefinidamente” — delineando linha de acdo a ser
empreendida. Para o oraculo O "Neill, tudo se resume a “produtividade”.

A FD2, que destaca a lideranca chinesa, é instituida por
macroproposicoes em sete textos (21,87%) e estruturada na conjuncao dos
dois grandes enfoques citados. Nas premissas do primeiro, os resultados
alcancados pela economia da China se tornam o topos utdpico que o Brasil
deve almejar, mas que nao tem condicdes de alcancar, principalmente
pelos motivos destacados pelos sentidos da FD3. Sequéncia discursiva
exemplar é encontrada na matéria Entenda a formacdo do Bric:
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“Quando o grupo foi criado, existia uma maior homogeneidade entre os
paises. Contudo, ao longo do tempo, as diferencas foram acentuadas,
principalmente da China em relacdo aos outros paises” (VEJA, 2010).
No segundo panorama, a preponderancia é exposta pelas ideias de um
player de interesses globais gerais, que ndo quer quebrar o sistema por
ser o maior detentor de titulos da divida norte-americana, ao passo que
tem estratégias de acdo na Africa e na América Latina, além de, como
integrante do CS-ONU, dispor de poder coercitivo que o Brasil ndo possui.

Com macroproposicdes presentes em cinco matérias (15,62%), a
FD3 agrupa sentidos de fraqueza do Brasil — PIB do Brasil é o pior dos Brics
(VEJA, 2009) é tanto manchete quanto sequéncia discursiva. A FD4 indica o
fortalecimento do pais, mas ndo se contrapde a FD3, pois é baseada somente
em tematicas econdmicas. A visdo de uma economia fraca acaba sendo
atingida pelas afirmacodes de crescimento econdmico com maior exposicao
ao final do recorte, e os temas se encaminham para o questionamento das
instituicoes que o regem sistema mundial. Os sentidos que conformam
FD6 e FD7 apresentam constante interacdo, com os textos reportando
que o bloco reivindica maior influéncia mundial. Novamente a FD2 tem
papel de destaque, sendo a Unica formacao discursiva delineada acerca da
representatividade global de um dos BRICS — os Estados brasileiro, russo e
indiano ndo aparecem integrados ao temario internacional como a China,
reforcando os discursos de formulagdo da FD5.

Brasil: a ovelha negra dos BRICS

A predominancia dos nucleos discursivos da origem financista
dos BRICS (FD1), lideranca chinesa (FD2) e inferioridade brasileira no
bloco (FD3) é instituida a partir de alguns discursos nodais, amparados na
supressdo de perspectivas sociopoliticas e efetivacdo de viés econdémico-
financeiro de contextualizacdo da realidade. Essa preponderancia deriva
em estere6tipos forjados na ldgica e valores capitalistas, sendo o “embate”
entre a eficiéncia chinesa e ineficiéncia brasileira constantemente
representado. A andlise dos indices econdmicos da China é comutada na
essencializacdo da competéncia, o que nao permite questionamento as
formas pelas quais esse éxito é alcancado: a base que sustenta o modelo
chinés — combinacdo de exploracdo de mao-de-obra-barata, poucos
direitos trabalhistas, abusos contra direitos humanos, forte controle sobre
atividades politicas, etc — é escamoteada diante do sucesso derivado da
eficiéncia. O termo se torna um ponto de comparacao (os textos apontam
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os resultados negativos do pais em relacdo ao crescimento do PIB, a
produtividade e ao tamanho do Estado brasileiro).

A ideia de ineficiéncia do Brasil é solapada com a aprovacao de
seus resultados econdmicos. A concepcao do pais deixando de ser a “ovelha
negra” dos BRICS, exposta em Bric: Brasil enfim alcanca colegas(VEJA, 2008)
é baseada na confirmacdo dos prognosticos de crescimento econdémico
ensejados por instituicdes financeiras. Uma ovelha negra é o individuo
desviante, que se recusa a seguir as normas estabelecidas e ndao cumpre
com as perspectivas que se tem sobre ele. Para Veja, ao ndo acompanhar
russos, indianos e chineses, os brasileiros corriam o risco de serem excluidos
dos BRICS. Forcoso pensar se essa exclusdo, impetrada por instancias
privadas (como os bancos de investimento ou imprensa), teria impacto na
conformacdo institucional do grupo, visto que a noticia em questdo data de
2008, apenas um ano antes da realizacdo da primeira ctpula.

Os BRICS como “ameaca” ao sistema internacional

Apesar do enfoque voltado majoritariamente ao escopo
econdmico, a cobertura apresenta indicios para a reflexdo sobre a
arquitetura de poder mundial em transformacdo. A FD2 (lideranca
chinesa) é tanto sustentada pelos sentidos de forca de seus indices
de crescimento econdomico quanto pela expansiao de seu poderio
global. Alguns dos textos que fazem referéncia a Russia destacam
seu enorme arsenal bélico, destacando a producao e comércio de
armamentos com outras nacdes. E dificil entender a constituicdo dos
BRICS fora do dominio politico, mesmo porque a institucionalizacdo do
grupo afirma uma visdo independentista no cenario global. Em cinco
anos, varios foram os momentos que representam essa perspectiva,
como a busca de apoio de China e Russia (membros permanentes do
CS-ONU) a atuacdo do Brasil na crise nuclear iraniana, em 2010.

A situacdo deriva em resposta de paises que ocupam a
lideranca do sistema. Isto pode ser visualizado em texto que trata da
possibilidade de declinio da hegemonia norte-americana ho mundo,
ndo apenas em sentido econémico, a partir de um relatoério divulgado
pelo Conselho Nacional de Inteligéncia dos EUA (NIC, na sigla em
inglés). Trago os paragrafos de encerramento:

Brics - Nesse novo sistema multipolar, as economias
emergentes, principalmente as da China, India, Rissia e
Brasil, sao apontadas como desafiantes dos americanos.
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De acordo com o relatério, se os integrantes do chamado
Bric estao em alta, a Unido Européia sera apenas uma “gigante
alijada”, ja que ndo conseguiria transformar sua forca econémica
em influéncia militar e diplomatica. Com um nimero maior
de niicleos de poder, a chance de surgimento de conflitos
aumenta, avalia o documento americano.

“As rivalidades estratégicas deverdo girar ao redor do comércio,
dos investimentos e da inovacdo tecnologica, mas nao se deve
descartar um cenario como o do século 19, com corrida
armamentista, expansao territorial e rivalidades militares.
Tipos de conflitos que nao vemos ha muito tempo, como os
que disputam recursos naturais, poderao ressurgir’, alerta
o texto. Mas o presidente do NIC, Thomas Fingar, avisa: esta nas
maos dos governantes de hoje a chance de reduzir o risco
de conflito daqui em diante (VEJA, 20082, grifo nosso).

O documento alerta para um cenario caotico, no qual a
multiplicacdo de centros de poder podera conduzir a resultados como
corridas armamentistas e conflitos. E pressuposta uma Pax Americana
a ser conservada, destacando-se a afirmacdo de que as economias
emergentes sdo “desafiantes”. H4 uma estratégia de medo: o analista diz
que “tipos de conflitos que ndo vemos ha muito tempo, como os que
disputam recursos naturais, poderao ressurgir”. Afirmacao falaciosa, pois
diversas guerras contemporaneas foram/sdo travadas com o interesse
em recursos naturais. Ao discurso de conflito iminente entre nlcleos de
poder — que arregimenta memorias de acontecimentos do século XIX para
compor ameaca — é percebido um movimento de recontextualizacao,
pois se advoga o livre mercado como estratégia de manutencdo da paz.
A combinacdo de interesses cria uma justificativa em conjunto para a
conservacao do status quo global — mesmo que parte do establishment
tenha que passar por adaptacoes.

A guisa de algumas consideracdes finais

Van Dijk (2005) entende o poder social em termos de controle:
0S grupos possuem mais ou menos poder se sdo capazes de estabelecer
mais ou menos controle sobre as atitudes e os pensamentos dos
membros de outros grupos, provocando efeitos ndo discursivos — ou
operacionais, no termo de Fairclough (2003). O discurso economicista,
identificado a ideologia liberal que norteia a orientacdo editorial do
portal Veja, busca interditar outras formas de compreensado dos BRICS,
visto que, saindo da esfera econémico-financeira, a conjuncao de forcas
do concerto a atual hierarquia do ambiente internacional. Os avancos
conseguidos sdo reiteradamente analisados dentro das logicas do
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sistema vigente, excluindo o questionamento das estruturas de poder,
uma das principais bandeiras do grupo.

O jornalismo é uma das principais formas pelas quais os grupos
de interesse procuram acessar a esfera de visibilidade midiatica para
tornar publicas suas concepcdes de atuacao e objetivos externos. Nessa
disposicdo, os discursos que se pretendem hegemdnicos, alcancado
consenso social. No caso da cobertura dos BRICS pelo portal Veja entre
2005 e 2010, o escamoteamento da ideologia condiz com a concepcao
de pensamento Unico atrelada ao neoliberalismo, e se busca incidir
sobre a opinido publica a partir do publico alvo do site, correlacionando
sentidos mobilizados nas noticias e implicacdes sociais e politicas.

O grupo em questdo, identificado as classes A e B, com alto
poder econdémico e perfil conservador, compde consideravel parte da
elite politico-econdmica brasileira. Nao a toa, o dialogismo é buscado na
utilizacdo do discurso nodal da eficiéncia, que sublima outras tematicas
contextuais (em especial implicacdes sociopoliticas). Ter uma economia
eficiente se torna a baliza das relacdes do Brasil, e essa qualidade s6
é alcancada, no discurso do portal, a partir de premissas como o
crescimento do produto interno bruto e aumento do investimento externo
— sem que esses indices sejam voltados ao desenvolvimento social. Ou
seja: o crescimento econdmico nao é automaticamente relacionado a
melhorias na vida da populacdo, mas a geracdo de renda. Outro exemplo:
afirma-se, em dado momento, que o Brasil é a “ovelha negra” do bloco. A
assertiva requer uma solucao que, forjada a partir de anseios do mercado
financeiro, preenche demandas identificadas a mesma logica. O site, ao
tentar estabelecer discursivamente a eficiéncia econémica sob parametros
neoliberais do Estado como consensual, estrutura subjetivamente
referenciais de objetivos a serem cumpridos pela atuacdo externa do pais.

A essencializacdo de determinados termos funciona para a
disposicdo citada, como no caso da definicdo emergente. Ao nao ser
problematizada, sua aceitacdo é pressuposta, condizendo com valores do
sistema internacional definidos pelas forcas hegemonicas (EUA e Unido
Europeia). E justamente o oposto dos objetivos reiterados oficialmente
pelos BRICS, uma coalizacdo Sul-Sul. Seus integrantes advogam a
necessidade de reformar as estruturas globais, a fim de que reflitam
novos cenarios. As forcas tradicionais, todavia, ndao pretendem abrir
espaco para novos polos, e o reforco do pensamento neoliberal é uma
das formas de manutencdo do status quo, pois afirma a primazia das
liderancas como fator intrinseco ao sistema internacional, enquanto novas
poténcias sao rechacadas como “ameacas a normalidade”. A irrupcao dos
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BRICS é dinamicamente ddbia: ao mesmo tempo em que oxigenam o0s
setores econdmicos e financeiros, abalados pela crise mundial de 2008,
engendram o questionamento da configuracdo politica internacional.

Percebo ai a fundamentacdo ideologica da cobertura do portal
Veja. O movimento levado a cabo a partir de entendimento poliarquico
do ambiente internacional é transmutado, via discurso, na afirmacdo
do modelo rechacado. Assim, nos textos, quando a economia brasileira
se mostra fraca, o pais é fraco; quando o setor econémico se fortalece,
apenas este dominio é celebrado. E como se a economia se tornasse um
ente independente do Estado, ao mesmo tempo em que é incentivada sua
dominacdo sobre os designios a serem seguidos pelaadministracdo nacional.
Concomitantemente, no plano doméstico, as acdes de redistribuicdao
de renda sdo negadas como politica legitima, sendo facultado apenas a
eficiéncia produtiva o posto de objetivo a ser cumprido, com esta sendo
impactada negativamente pelo “peso do Estado”. A resposta critica passa
pela atencdo ao intrinseco imbricamento das politicas interna e externa,
de maneira com que a visdo de mundo do “pensamento Unico” nao se
sobreponha as légicas que serviram a institucionalizacdo dos BRICS. A nova
arquitetura de poder deve ser condizente com novas formas de conceber
questoes sociopoliticas gerais, ndo reafirmar “certezas” que tentam manter
0 bloco na esfera da dependéncia. E o jornalismo tem grande importancia
para uma compreensao multiversal do Brasil no mundo.

NOTAS

1 Este trabalho apresenta parte dos resultados da tese de doutorado O
global player “megalonanico”: a visdo do portal Veja sobre a Politica
Externa do Governo Lula, defendida em 2015 no ambito do Programa
de Pés-Graduacdo em Comunicacdo e Informacdo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (PPGCOM-UFRGS).

2 http://veja.abril.com.br/.

3 a) Autodeterminacdo, ndo-intervencdo e solucdo pacifica de
controvérsias; b) Juridicismo; ¢) Multilateralismo normativo; d) Acdo
externa cooperativa e ndo-confrontacionista; e) Parcerias estratégicas;
f) Realismo e pragmatismo; g) Cordialidade oficial com os vizinhos; h)
Desenvolvimento como vetor; i) Independéncia de insercao internacional

4 O texto de O’Neill pode ser acessado a partir do link http://www.
goldmansachs.com/our-thinking/archive/archive-pdfs/build-better-brics.pdf.
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5 Roberto Civita fazia parte da Camara de mantenedores do instituto
até seu falecimento, em 2013.
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