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RESUMO - Neste artigo utilizo a perspectiva Estado-sociedade para estudar o papel da
midia nos processos subnacionais de democratizacdo. Lanco mao do caso da Bahia, um
estado do Nordeste do Brasil, para estudar a propriedade da midia e o acesso social a
ela, a autonomia politica da midia perante o Estado e outros atores sociais assim como
a forma que toma a solucdo dos conflitos entre o mandato publico e o interesse privado
da midia. Poderemos, assim, entender o papel da midia subnacional na consolidacdo
do pluralismo e na provisdao de fontes independentes de informacdo, duas dimensdes
criticas da democracia.

Palavras chave: Bahia, midia, perspectiva Estado-sociedade, pluralismo, acesso a
fontes independentes de informacao.

MEDIOS, ESTADO Y SOCIEDAD EN BAHIA, BRASIL

RESUMEN - En este articulo utilizo la perspectiva Estado-sociedad para estudiar el papel de
los medios en los procesos subnacionales de democratizacion. Recurro al caso de Bahia, un
estado en el Noreste de Brasil, para estudiar la propiedad y el acceso social a los medios,
la autonomia de los medios frente al Estado y otros actores sociales asi como la forma
que toman las soluciones encontradas a los conflictos entre el mandato publico y el interés
privado de los medios. Asi podremos entender el papel de los medios subnacionales en la
consolidacion del pluralismo y en la provision de fuentes independientes de informacion,
dos dimensiones criticas de la democracia.

Palabras clave: Bahia, medios, perspectiva Estado-sociedad, pluralismo, acceso a fuentes
independientes de informacién.

MEDIA, STATE AND SOCIETY IN BAHIA, BRAZIL

ABSTRACT - In this paper, | seek to assess the role of the media in ongoing subnational
democratization processes from a State-in-society perspective. | use the case of Bahia, a
state in North-Eastern Brazil, to assess ownership and social access to the media, the media’s
autonomy from both the State and social actors as well as how conflicts between public
interest and private profit are solved. We will thus understand the role of subnational media
in sustaining pluralism and in providing independent sources of information, two critical
dimensions of democracy.

Keywords: Bahia, media, State-in-society perspective, pluralism, access to independent
sources of information.
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Neste artigo analiso o papel da midia nos processos de
democratizacdo subnacional em andamento. Para isso, utilizo a
perspectiva Estado-em-sociedade (MIGDAL, 1994, 2001) que propode
que a acao do Estado, ainda que seja um elemento central do sistema
politico, ndo pode ser entendida sem referéncia ao marco social no
qual esta inserida. Nem o Estado nem a sociedade siao entidades
homogéneas e racionais, pelo contrario sdo atores fragmentados,
embutidos uns nos outros, necessitando se articular em coligacoes
complexas e aceitar concessdes importantes para dar prosseguimento
aos seus projetos.

O federalismo cria mais um espaco de interacdo Estado-
sociedade. A extensdao reduzida dos Estados subnacionais pode
aprimorar a unidade e a coeréncia da acao estatal, mas, como nao
possuem necessariamente foco e propdsitos claros (igual aos demais
Estados), eles abrem pontos de contato social com o sistema politico
multiplos e potencialmente contraditérios. Em termos da midia, a
perspectiva Estado-sociedade pde a prova a hipdtese de Schudson de
que as formas de propriedade sdao menos importantes do que o tipo
de regime na hora de determinar o tipo de interacdo entre a midia e
os atores politicos (SCHUDSON, 2002).

Os sistemas midiaticos sdo o conjunto de atores e relacdes
que proveem de servicos de comunicacdo a uma sociedade
determinada. Por conta da simetria politica, os sistemas midiaticos
subnacionais estabelecem relacdes sociais que levam a criacao
de dinamicas locais autdonomas, ainda que ndo inteiramente
separadas do sistema nacional (HALLIN, MANCINI, 2004; ARAUJO
PINTO, 2014).

Para estudar o papel da midia na democratizacao subnacional
a partir do desenvolvimento do pluralismo e o suprimento de fontes
de informacdo variadas e independentes, analiso sua interagdo com o
Estado e com outros atores sociais. Para além de seu tamanho, peso
e numero, avalio o papel e a legitimidade da midia nos processos
de decisdo politica e em outras formas de controle social. Identifico
também os conflitos produzidos por essas interacdes assim como a
forma como eles foram resolvidos (MIGDAL, 2001).

No Brasil, a concentracdo do poder politico e econdmico deu
origem ao coronelismo eletrénico, dindmica na qual conglomerados
midiaticos subnacionais utilizam praticas monopolisticas para obter
e manter o poder politico em nivel estadual. Com isso, os donos da
midia subnacional podem atuar como intermediarios politicos entre a
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federacdo e seu estado e subordinar ou apagar todas as outras vozes.
O coronelismo eletrénico é, assim, um obstaculo a democratizacdo
subnacional (DOS SANTOS, 2008; DE LIMA, 2015).

Meu caso de estudo neste artigo é o estado nordestino
da Bahia. Até 2006, a Bahia foi um exemplo classico de enclave
autoritario subnacional e de coronelismo eletrénico, onde o maior
conglomerado mediatico subnacional era propriedade da elite no
poder (DANTAS NETO, 2003; JONAS, ALMEIDA, 2004). Naquele
ano, uma coalizao liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e
incluindo varios outros partidos de centro e de esquerda, assim
como movimentos sociais, derrotou a elite autoritaria e elegeu um
novo governador, Jaques Wagner, que fez da comunicacdo politica
um elemento central do processo de democratizacdo subnacional
(DURAZO HERRMANN, 2014).

Midia subnacional e democracia

Seguindo a definicao classica da democracia de Dahl
(1971), neste artigo estudo duas dimensdes cruciais do papel
da midia na democracia: a promocao do pluralismo e a provisdao
de fontes diversas e independentes de informacdo. Mais do
que a simples expressao da diversidade social, o pluralismo
permite aos cidaddos participarem diretamente da politica,
independentemente de sua condicdo social. O pluralismo
esta ligado a diversidade de opinides e a outras dimensodes da
democracia, as quais garante uma expressao concreta. Além da
liberdade de expressdo, cada vez melhor protegida na América
Latina, o acesso a fontes diversas de informacdo é uma dimensao
crucial das democracias consolidadas, pois permite os individuos
e grupos identificarem seus interesses, avaliarem o ambiente
e determinarem suas chances de conseguirem sucesso politico
(DAHL, 1971; WOLTON, 1998).

Paradoxalmente, a midia é também uma fonte importante
de poder que pode constranger significativamente tanto o
pluralismo quanto a diversidade das fontes de informacdo (MILLS,
2000 [1956]; SAVOIE 2010). Estas restricdbes apontam para a
dupla natureza da midia, como arena publica e ator politico, um
problema que ainda precisa ser desenvolvido nos estudos sobre o
papel politico da midia.
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A natureza complexa do Estado tem consequéncias
importantes para sua relacdo com a sociedade. Por um lado, o Estado
é a esfera publica mais ampla a disposicdo de uma sociedade, aquela
que controla a maior quantidade de recursos. O Estado é assim a
arena principal da luta pela dominacdo social (SKOCPOL, 1979). Por
outra, os Estados, dirigidos por suas liderancas, detém o monopolio
da violéncia legitima e podem assim se envolver em processos amplos
de extracdo e transformacdo social. Se dispuserem de liderancas
engajadas e de recursos suficientes, os Estados sdo capazes de
transformar profundamente suas sociedades (WEBER 1971 [1922];
EVANS 1995).

No nivel subnacional, a presenca permanente de atores
federais acrescenta a heterogeneidade da acdo estatal. Em um
exemplo de simetria politica descrita por Hallin e Mancini (2004),
a midia subnacional desenvolve também ligacdes importantes
com atores nacionais, criando dinamicas multiniveis e padroes
complexos de interacdo (CHAKRAVARTY, ROY, 2013; ARAUJO
PINTO, 2014).

A midia é um ator politico por direito préprio, capaz de
promover sua prépria agenda — embora de forma fragmentada,
pois ela ndo deve ser tratada como um setor homogéneo. Para
além disso, os meios de comunicacao espelham o Estado ao se
constituirem em um canal de expressdo para numerosos e variados
atores sociais (HABERMAS 1978; GINGRAS 2009). Contudo, midias
diferentes expressam vozes diferentes e tém objetivos diferentes,
potencialmente contraditorios. Como resultado, os atores sociais —
sejam eles elites econdmicas, sindicatos ou organizacoes territoriais
— integram as midias em suas agendas e estratégias politicas,
tentando inclui-las, evita-las ou até enfrenta-las.

A diferenca crucial é, enquanto todas as dimensdes do Estado
pertencem a esfera publica, a midia possui facetas publicas, privadas
e comunitarias. Fica claro que a midia é um canal poderoso, embora
ambiguo, de interacdo entre Estado e sociedade. Ao mesmo tempo,
a questdo da relacdo entre a propriedade da midia e sua orientacao
politica adquirem nesse sentido, certa urgéncia.

Para estudar o papel dos distintos tipos de midia na
democratizacdo subnacional, avalio tanto o tipo de propriedade
quanto as possibilidades de acesso social a midia, bem como sua
autonomia perante o Estado e a forma na qual se resolvem os
conflitos entre o interesse privado e o mandato publica dos meios
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de comunicacdo. Analiso também o papel da midia subnacional na
valorizacdo do pluralismo e no suprimento de fontes de informacao
variadas e independentes (DAHL, 1971; GINGRAS 2009).

ApO6s uma breve apresentacdo do sistema midiatico baiano,
estudo trés casos neste artigo, cada um deles indicativo de um tipo de
midia: a Rede Bahia, como grande conglomerado midiatico; o Jornal
da Chapada, um pequeno periodico regional; e o Boletim do Grupo
Gay da Bahia como representante da midia comunitaria e alternativa.
Esta ndo é uma amostra representativa no sentido quantitativo, mas
estes casos permitem explorar as diferentes dinamicas associadas ao
tamanho, localizacdo e propriedade da midia.

O papel da midia nas relacoes estado-sociedade na Bahia

A Bahia é um caso ideal para estudar o papel da midia na
democratizacdo das relacdes Estado-sociedad em nivel subnacional.
Com 14 milhdes de habitantes, 565,000km? e 417 municipios, a Bahia
é um dos estados mais heterogéneos do Brasil. Paradoxalmente,
a Bahia tem a terceira maior metropole (Salvador, com mais de 3
milhdes de habitantes) e uma das maiores proporcdes de populacao
rural do Brasil (38%). A Bahia tem também a segunda maior proporcao
(76%) de populacdo afrodescendente. Em termos econdmicos, a Bahia
tem o 8° maior PIB do Brasil, mas também um dos piores padrdes de
distribuicao da renda do pais (CENSO, 2010).

No passado, essa heterogeneidade estrutural permitiu a
formacdo do coronelismo eletrénico e de um enclave autoritario
subnacional? na Bahia que sobreviveram ambos a transicao federal a
democracia. Em termos da midia, coexistem na Bahia tanto grandes
conglomerados quanto pequenas midias comercias e alternativas.
As dinamicas politicas subnacionais sdo complexas e reforcam
mais do que reduzem a heterogeneidade social. A analise do papel
da midia nas relacdes Estado-sociedade vai revelar algumas das
tendéncias profundas na luta pela dominacao social subnacional no
contexto de democratizacao.

No Brasil, o marco federal constrange a liberdade dos
sistemas midiaticos subnacionais, pois a comunicacdo faz parte da
de jurisdicdo federal (Arts. 8 e 220-222 da Constituicao brasileira).
O Cdbdigo de Telecomunicacdes entrou em vigor em 1962 e sofreu
uma Unica grande reforma em 1967, sob o regime militar. Depois, as
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mudancas legislativas tém sido marginais e tendem a favorecer aos
atores estabelecidos mais do que a inovacdo (AMARAL, GUIMARAES,
1994; WHITTEN-WOODRING, JAMES 2012; LIMA, 2015).

Durante todo o século XX, a concentracdo da midia foi
importante na Bahia, onde uns poucos jornais (como A Tarde e o
Correio) dominavam a paisagem midiatica. O sistema midiatico atual
emergiu nos anos 1970 e 1980, com a aparicdo e consolidacdao de
Antonio Carlos Magalhaes (ACM) como chefe politico da Bahia. ACM
investiu grandes recursos na midia para desenvolver mais um canal
de expansdo de sua influéncia politica, criando assim a Rede Bahia
(DANTAS NETO, 2006).

Limitada no inicio, a influéncia midiatica de ACM cresceu
com a sua nomina¢do como ministro das Comunica¢des em troca
de seu apoio ao governo do presidente José Sarney (1985-1990,
primeiro governo civil ap6s o regime militar). Essa posicao lhe
permitiu controlar as concessdes de radiodifusdao, que utilizou
politicamente com o objetivo expresso de construir aliancas,
na Bahia e no Brasil afora (MAGALHAES ET AL., 1995; TEIXEIRA
GOMES, 2001). Apesar da incerteza legal dessas concessoes, elas
nunca foram revisadas nem revogadas. Além disso, o direito a
informacdo estabelecido na Constituicdo federal de 1988 nunca
foi regulamentado.

O peso midiatico da Rede Bahia cresceu com a aquisicao
de novos canais de radio e televisdo e com o desenvolvimento de
servicos editoriais e de internet. ACM se tornou, assim, um exemplo
claro de coronelismo eletronico (SANTOS 2008; LIMA 2015). Apés sua
morte em 2007, o conglomerado ficou nas maos da sua familia sob a
direcao de seu filho, ACM Jr.

A Rede Bahia é agora um dos maiores conglomerados
midiaticos subnacionais do Brasil e controla o Correio —maior
jornal do estado—, uma duzia de canais de radio e TV em todo
o estado e, o mais importante, é a repetidora exclusiva de Rede
Globo —maior conglomerado midiatico do Brasil, mas impedido de
ter presenca direta na Bahia pelo Cédigo de Telecomunicacdes de
1962 (WHITTEN-WOODRING, JAMES, 2012; REDE BAHIA 2014). Os
outros conglomerados importantes veem do exterior do estado,
incluindo o Sistema Brasileiro de Televisdo (SBT) e a Rede Record,
associada ao movimento evangélico e dona do mais antigo canal
de TV da Bahia, a TV Itapoan —agora conhecida como TV Record
(MOREIRA AND HELAL, 2009; REDE RECORD, 2015). Na imprensa,
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A Tarde, agora associada a Folha de Sdo Paulo (um dos maiores
jornais do Brasil), compete com o Correio.

Além da grande midia comercial, a Bahia possui um nimero
importante de midias pequenas, sejam comerciais, alternativas ou
comunitarias. Na falta de um jornal nacional, muitas cidades brasileiras
tém seus proprios jornais e muitos deles — mas nao todos — ainda
sdo autdbnomos e os proprietarios sdao locais. Porém, sua circulacao
e penetracdo social sdo muito reduzidas. Esse também é o caso
da comunicacao pela web: seu crescimento tem sido exponencial,
mas sua influéncia é limitada pelo fato de sé 40% dos domicilios
baianos terem acesso a internet (IBGE, 2013). Uma caracteristica do
sistema midiatico baiano é a auséncia quase total de midia publica
(ZANCHETTA, 2004; ARAUJO PINTO, 2014).

Rede Bahia

ACM nunca negou a légica politica por tras da construcdo
de um grande conglomerado mididtico subnacional de sua
propriedade, afirmando até que o controle da mensagem da
midia era uma de suas prioridades politicas. ACM nunca hesitou
em utilizar a capacidade financeira discricionaria do governo
subnacional para asfixiar a midia de oposicdo pelo investimento
seletivo em publicidade governamental —a fonte principal de
renda dos meios de comunicacio regionais (MAGALHAES ET AL.,
1995; DOS SANTOS, 2008).

A Rede Bahia e suas midias sublinhavam constantemente
os sucessos de ACM e cobriam positivamente todas suas
acdes. Os oposicionistas, pelo contrario, eram ou ignhorados ou
ferozmente atacados. Quando a oposicdo conseguia ganhar uma
municipalidade importante, ACM instaurava um cerco midiatico,
no qual o governo estadual retinha os repasses financeiros e
iniciava auditorias agressivas contra o municipio enquanto a Rede
Bahia lancava uma campanha de desprestigio, incluindo acusacdes
sistematicas contra o prefeito. Como resultado dessa perseguicao,
a oposicdo normalmente perdia a eleicdo seguinte para ACM e seus
aliados (chamados de carlistas) JONAS, ALMEIDA 2004; DA MATA,
2012). Assim, a Rede Bahia constrangia mais do que promovia o
pluralismo na Bahia.

Apo6s a morte de ACM, a Rede Bahia continuou a apoiar
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abertamente os Democratas (DEM, antigamente Partido da Frente
Liberal, o partido politico criado por ACM e outros governadores
nordestinos em 1984) e outros carlistas, especialmente o neto de
ACM —ACM Neto—, que foi eleito prefeito de Salvador em 2012
(VASCONCELOS, 2012a; cf. CORREIO, 2013). A Rede Bahia sustenta
também o Instituto ACM, fundado em 2010 para disseminar os
valores sociais e culturais de Antonio Carlos Magalhaes (VAZ, 2011;
INSTITUTO ACM, 2014; REDE BAHIA, 2014). Contudo, a ligacao entre
a Rede Bahia e o DEM é conjuntural e baseada no elo pessoal dos
donos com o partido. Se, por acaso, ACM mudasse de partido, a Rede
Bahia o acompanharia (cf. LEMQOS, 2015).

Eleito em 2006, Wagner procurou imediatamente
estabelecer uma nova relacdo com a Rede Bahia, rompendo
a proximidade excessiva do conglomerado com o governo
subnacional, mas evitando uma repeticio do cerco midiatico. O
resultado foi um modus vivendi no qual o governo subnacional
continuou a destinar verbas publicitarias expressivas a Rede Bahia
em troca de uma cobertura mais positiva. Mesmo assim, a Rede
Bahia sempre distinguiu entre o governador e seu partido, o PT,
que continuou sendo alvo de cobertura adversaria (CABRAL, 2008;
VASCONCELOS 2012a).

Desde 2007, a Rede Bahia tem se concentrado em seus
interesses comerciais e suas prioridades sdao agora visibilidade
e circulacdo, mais do que participacdao no debate publico. Sob o
pretexto de se modernizar, pouco depois da chegada de Wagner
ao governo estadual, os canais de TV da Rede Bahia adotaram o
modelo de midia-espetaculo da Rede Globo, com pouca cobertura
ou analise dos problemas locais. O Correio se transformou num
tabloide de baixo preco, procurando aumentar a circulacdo e
a venda de publicidade, mas sacrificando também o modelo
jornalistico profissional, de cido-de-guarda do poder (MOREIRA,
HELLAL, 2009; COSTA, 2015). Como resultado, apareceu uma clara
divisdo do trabalho, em que a televisao reproduz simplesmente o
contelido da Rede Globo enquanto o Correio e a radio transmitem
a linha editorial da familia Magalhaes. Consequentemente, a Rede
Bahia ndo tem aprimorado a diversidade da informacao disponivel
no estado.

O modelo de comunicacdo da Rede Bahia é vertical, em
que o conglomerado é o Unico emissor de um discurso uUnico
(carlista), sem possibilidade de dissidéncia. Com a reducdao da
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cobertura politica, consequéncia da “modernizacdo” do grupo, sua
tendéncia a ignorar e apagar seus oponentes é agora apresentada
como prova de sua “neutralidade” (MAGALHAES JR., 2011; DIAS
BEZERRA, 2008).

Durante as eleicdes para governador em 2014, a Rede
Bahia sofreu um revés importante. Ndo somente apoiou o
candidato perdedor (Paulo Souto, do DEM) como suas pesquisas
de opinido previram sistematicamente sua vitoria (CORREIO,
2014a; 2014b). Seu controle sobre a informacdo subnacional é
tdo forte que mesmo algumas midias nacionais proximas ao PT
aceitaram os dados difundidos pela Rede Bahia (cf. MARTINS,
2014). Ao final, o candidato do PT, Rui Costa, venceu a eleicdao
com 54,5% dos votos, minando nesse processo a credibilidade da
Rede Bahia.

Apesar disso, ndao ha davida de que a Rede Bahia é um
ator proeminente no sistema politico e midiatico subnacional e que
é um competidor de peso na luta pela dominacdo social na Bahia.
O conglomerado midiatico combina sua popularidade como Unica
repetidora das novelas da Rede Globo com referéncias constantes a
liberdade de expressao, a liberdade econdmica e a outros valores
democraticos para legitimar tanto sua dominacdo no ambito do
sistema midiatico subnacional quanto sua presenca expressiva no
sistema politico (MAGALHAES JR., 2011; REDE BAHIA, 2014).

A Rede Bahia constitui-se num instrumento na construcao
de uma relacdo vertical Estado-sociedade, mesmo apds a
democratizacdao. O antigo cerco midiatico e a “modernizacdo” atual
mostram como a Rede Bahia contribui pouco tanto ao pluralismo
guanto a diversidade de informacao. O conglomerado é propriedade
de politicos com uma agenda clara e pouca preocupacdo pelo
mandato publico da midia.

O Jornal da Chapada

Exemplo de midia comercial de pequeno porte fora da
capital, o Jornal da Chapada iniciou suas atividades em 1997 como
um periddico mensal publicado na regido da Chapada Diamantina,
no centro da Bahia, por uma empresa familiar. Para evitar se tornar
dependente de uma Unica fonte de renda ou se subordinar a um so6
grupo politico, o Jornal da Chapada tenta ser um veiculo regional,
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mais do que estritamente local. Mesmo assim, enfrenta mais de 20
processos por difamacdo e até uma ordem judicial de apreensdo de
uma edicdo que cobria a corrupcdo na Chapada (FERNANDES, 2012).

O Jornal da Chapada é conscio de que ndo pode competir
com a Rede Bahia ou os outros grandes conglomerados e procura
complementa-los com cobertura local e regional que ndo estaria
disponivel de outra forma. Assim, contribui a diversificacdo das
fontes de informacdo na Bahia.

Como outras midias comerciais, o Jornal da Chapada adere
aos valores do jornalismo investigativo e de neutralidade politica
(SCHULTZ, 1998). De acordo com seu coordenador editorial, a
neutralidade —e a falta evidente de filiacbes partidarias— é uma
condicdo de sobrevivéncia, pois o Jornal da Chapada deve obter
verbas publicitdrias de municipios com cores politicas distintas.
Porém, o coordenador editorial do Jornal da Chapada faz consultoria
politica para membros da Assembleia Legislativa da Bahia (JORNAL
DA CHAPADA, 2012, 2015; FERNANDES, 2012). O pequeno tamanho
e a falta de recursos sdo um obstaculo importante para sua
profissionalizacdo (cf. PEREIRA, MAIA, 2011).

Aproveitando a internet, o Jornal da Chapada desenvolveu
uma estratégia diferenciada: sua versdao impressa (10.000
exemplares por més) é distribuida quase exclusivamente na
Chapada Diamatina e se foca em noticias locais, enquanto a versao
web, num esforco por atrair leitores de toda a Bahia e de fora
das divisas do estado, tem também noticias estaduais, blogs e
comentario politico.

Apébs o fim do carlismo, as midias alternativas on-line
floresceram na Bahia. As inovacdes tecnoldégicas e as novas
tendéncias sociais —algumas imitando as da América do Norte,
como o blogging (cf. GINGRAS, 2009)— foram cruciais nesse
processo. Por alcancarem um publico novo e lancarem mao de
novas fontes de verba publicitaria, as midias web ganharam certa
independéncia. O novo clima politico também foi um elemento
importante, pois as ameacas de represalias por cobertura
indesejada se tornaram menos importantes e menos imediatas
(FERNANDES, 2012; GOMES, 2012).

Se a combinac¢do de plataforma web e impressa do Jornal
da Chapada parece sui generis, outras midias web tém imitado
a combinacdo de publicos regionais e estaduais (por exemplo,
o blog Pimenta da Moqueca em llhéus, no sul da Bahia). Esses
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blogs oferecem informacdes privilegiadas, analise critica e,
as vezes, algum furo, contribuindo assim a transparéncia e a
prestacdo de contas no sistema politico baiano (GOMES, 2012;
POR ESCRITO, 2014).

Essas inovacdes se combinaram com a reivindicacdo de que
as novas midias web representam e informam publicos regionais até
entdo marginalizados e deram grande legitimidade democratica a
acdo politica desses veiculos. No entanto, o acesso a internet é caro
e sua presenca pouco expressiva na Bahia limita seu potencial, pois
sO 40% da populacdo do estado —11% nas areas rurais— tem acesso
a internet (IBGE, 2013). As midias web tém pouca influéncia fora das
areas urbanas.

Alias, muitos blogs simplesmente reproduzem na integra
materiais de outras fontes (i.e., oJornal da Chapada). Eles produzem
assim muito material, mas sem contetdo novo (cf. Jornal Grande
Bahia 2012, Blog do Louro Magalhdes 2012, Portal Renato Ribeiro
2012). Alguns jornais impressos reproduzem também materiais
dos blogs (veja Tribuna da Bahia 2012). Usualmente essas matérias
sdo descritivas e carecem de andlise. A contribuicdo desses blogs
ao debate publico é limitada e o aumento de influéncia politica nao
corresponde ao aumento em visibilidade.

A coincidéncia temporal da democratizacdo com as
mudancas tecnoldgicas dificulta o estabelecimento de relacdes
causais exatas, mas, combinados, os dois processos abriram
espagcos para novos atores midiaticos. Contudo, o custo da
autonomia midiatica —e, por consequéncia, da possibilidade de
possuir influéncia politica— é muito elevado. A violéncia fisica
contra jornalistas é um fendmeno preocupante no Brasil e, ainda
se o Estado a combate, as taxas de julgamento e condenacdo sao
baixas e tém um efeito dissuasivo sobre o ativismo das midias
menores e vulneraveis (ANJ, 2014). Os pequenos veiculos estdo
portanto situados as margens —politicas e geograficas— das
relacdes Estado-sociedade.

O Boletim do Grupo Gay da Bahia
O Boletim do Grupo Gay da Bahia era uma das midias

comunitarias mais antigas da Bahia, publicado pela organizacao
lésbica, gay, bisexual e transgénero (LGBT) mais antiga do estado.
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Fundado em 1980, o Boletim apareceu semanalmente por mais de
25 anos. Nao so6 foi o porta-voz da comunidade LGBT, mas, por conta
da denlncia sistematica da discriminacdo, da violéncia policial e de
outros abusos, foi uma midia de oposicdo a ACM. O Boletim nao tinha
filiacdo politica, mas suas simpatias pelo PT eram claras.

A influéncia politica do Boletim era minima, pois sua
circulacdo e distribuicdo eram muito restritas. Mesmo assim, foi alvo
da repressdo carlista, indo de assédio legal até invasdes policiais de
sua sede. O Boletim sobreviveu principalmente gracas a sua lideranca
engajada de suas liderancas e a qualidade de sua equipe juridica
(MOTT, 2011).

A chegada de Wagner ao poder em janeiro de 2007 significou
uma mudanca radical nas politicas subnacionais perante as midias
comunitarias. O objetivo explicito do novo governo era de melhorar
as relacdes Estado-sociedade na Bahia ao reconhecer e fortalecer
o pluralismo no estado (TALENTO, 2011; WAGNER, 2011; CABRAL,
2013). O novo governador fez da abertura e da transparéncia
suas prioridades e abriu editais para financiar midias alternativas.
Além disso, as verbas publicitarias governamentais dedicadas as
pequenas midias cresceram significativamente (SAMPAIO, 2011;
VASCONCELOQS, 2012b).

A politica de subsidios teve sucesso em estimular o
crescimento de novas midias alternativas. Apesar disso, ela foi
acusada de criar novas formas de clientelismo e de fragmentar os
movimentos sociais (DURAZO HERRMANN 2012). Por exemplo, foi um
novo grupo—o Férum baiano LGBT— quem ganhou o edital destinado
as midias LGBT e ndo o Grupo Gay da Bahia (GGB) e o seu Boletim. No
seu blog, o novo grupo discute a discriminacdo e problemas sociais,
mas ndo critica o governo para ndo alienar sua fonte principal de
financiamento (FRANCISCO, 2011; MARSIAJ, 2012; cf. FORUM BAIANO
LGBT 2014).

A pretensdo de representar uma comunidade marginalizada
até o momento deu ao movimento LGBT um alto grau de legitimidade
perante o novo governo petista. Porém, sua natureza sem fins
lucrativos e sua dependéncia em relacdo as verbas publicas permitiu
ao governo subnacional renovar as praticas clientelistas e controlar
a inclusdo de novos atores politicos, garantindo o apoio de grupos
sociais em troca de suporte material.

Como resultado de pressodes financeiras, o Boletim nao é
mais publicado e foi substituido por um website, onde as dendncias
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tradicionais de discriminacdo e violéncia continuam a aparecer, ao
lado de outras informacdes sobre turismo, salde sexual, publicidade,
etc. Ao meso tempo, o GGB abandonou sua tentativa de criar uma
ampla coalizdo reformista (MOTT, 2011; GGB, 2014). Se a experiéncia
do GGB é generalizavel, os grupos militantes na Bahia falharam na
promocao de reformas por meio da midia (cf. WAISBORD, 2010). Se a
visibilidade do movimento LGBT cresceu, seu peso politico nas lutas
pela dominacdo social permanece estavel no melhor dos casos. Em
consequéncia, a promocao do pluralismo tem limitado a diversidade
de informacdo na Bahia.

Em conclusdo, apesar da democratizacdo, o Estado
subnacional ainda tem um papel importante na construcdo das
relacdes Estado-sociedade por meio do clientelismo. O ciclo de vida
do Boletim mostra como as politicas midiaticas governamentais sdo
apenas mais um canal, ainda que inovador, para isso. Os grupos
clientelistas poderdo talvez se afirmarem no futuro (HILGERS, 2012),
mas, por enquanto, assistimos a reproducao de padrdes tradicionais
de relacdo Estado-sociedade.

Democratizacao, midia e relacoes estado-sociedade na Bahia

No passado recente, a midia na Bahia era sobretudo um
instrumento de controle politico nas maos de ACM, o chefe politico
subnacional. Apesar disso, a democratizacdao e a eleicio de um
governador de oposicdo quebraram o vinculo entre poder estadual
e conglomerado midiatico. A reeleicio do PT em 2014 —apesar da
oposicao aberta da Rede Bahia— consolidou essa situacdo. Costa, o
novo governador, esta claramente menos preocupado com a midia
do que Wagner.

Sob Wagner, o papel da midia nas relacdes Estado-
sociedade mudou significativamente. Por um lado, a situacdo
da Rede Bahia é ambigua: é ainda um ator poderoso, ligado
abertamente a um grupo politico —a familia Magalhdes e o seu
partido, o DEM—, ao qual apoia sem restricbes. A Rede Bahia
é, portanto, um elemento de continuidade no contexto de
democratizacdo da Bahia. Sua fonte principal de influéncia é agora
sua dominacdo oligopolista do sistema midiatico baiano, baseado
no modelo de midia-espetaculo em que o lucro tem precedéncia
sobre o debate publico —é 6bvio que a pressdao do mercado tem
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efeitos deletérios sobre a natureza politica da midia, tanto como
arena publica quanto como ator independente.

Por outro lado, a mudanca politica abriu espacos para
midias novas e alternativas, como o Jornal da Chapada e alguns
blogs. Porém, converter-se e permanecer como um ator politico
visivel e ao mesmo tempo uma midia comercial viavel, demanda
um esforco de inovacao importante que nem todo mundo esta
pronto a realizar. Aqueles que aprimoraram oS mecanismos
de transparéncia e de prestacdo de contas tem contribuido a
democratizacdo das relagdes Estado-sociedade na Bahia. Esta
tendéncia ainda pode se desenvolver no futuro, com uma maior
penetracdo da internet e a evolucao dos blogs.

De forma menos estimulante, mas sem surpresas, 0 €aso
baiano mostra também que as midias que dado prioridade aos
seus interesses privados em detrimento ao mandato publico tém
maiores chances de se converterem em atores importantes na luta
pela dominacdo social, pois tém um sentido de agency muito mais
claro. Em outras palavras, se as midias baianas ainda sdo tanto
atores privados quanto arenas publicas, elas enfrentam pressdes
importantes para tomarem uma dimensdo privada Unica. Assim,
podemos entender tanto a “modernizacdo” da Rede Bahia quanto a
desaparicao do Boletim do Grupo Gay da Bahia.

O caso do Boletim mostra mais um limite do papel da
midia nas relacdes Estado-sociedade. Ao sublinhar a persisténcia
e a reproducao de padrbes de exclusdo social, a incapacidade do
movimento LGBT de se fazer ouvir de forma independente —seja com
midias comerciais ou engajadas— a situacdo desse veiculo mostra
que as estruturas sociais impdéem restricbes importantes tanto ao
pluralismo quanto a acdo politica e que a verdadeira democratizacdo
exige mais do que uma simples abertura de canais midiaticos. O
Boletim aponta também para as dimensdes ndo-econdmicas da
desigualdade e da discriminacdo imperantes na Bahia e no Brasil
afora. A evolucdo para a midia-espetaculo, na qual s6 programas e
ideias de sucesso comercial sdo transmitidos, é portanto um desafio
maior para a democratizacdo.

Para além de estabelecer o alcance e os limites da midia na
politica baiana, a analise do papel dos meios de comunica¢dao na
luta pela dominacdo social nos permite estudar também o papel
da democratizacdo na evolucdo das relacbes Estado-sociedade.
Podemos ver que existe transparéncia na propriedade da midia,
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pois ninguém tem nenhuma dudvida quanto ao controle tanto do
conglomerado quanto das pequenas midias. O uso politico claro
da midia deixa transparecer a propriedade e a filiacio politica. E a
concentracdo midiatica, tanto em penetracdo quanto em audiéncia,
gue constrange o pluralismo e a diversidade de informacdes.

Fora do conglomerado midiatico (e esta é uma reserva
importante), a midia baiana tem se convertido em uma plataforma de
debate democratico, aprimorando tanto o pluralismo quanto o acesso
a fontes diversificadas de informacdo. Ndo obstante, sua penetracao
limitada e o predominio da repeticao sobre a inovacao nos contetidos
(como mostram os blogs) limitam o seu alcance democratizante. Como
consequéncia, a midia ndo é um canal significativo na capacitacido
politica dos atores sociais.

A dimensdo subnacional deste artigo nos permite entender
os alcances e limites do sistema midiatico da Bahia. A comunicacao
é um dominio de jurisdicdo federal no Brasil e a Bahia ndo pode
legislar sobre o tema; portanto, o marco de referéncia ultimo é
exterior ao sistema politico subnacional. Como resultado, a ligacdo
entre a Rede Globo e a Rede Bahia se desenvolveu no sentido de
limitar interferéncias subnacionais na programacido da TV (que
tém de longe a maior audiéncia), mas deu autonomia ilimitada
ao conglomerado subnacional na hora de decidir a linha editorial
para suas outras midias. Os pequenos veiculos sao limitados
demais para atrair a atencdo de atores federais. Mais uma vez,
o pluralismo e a diversidade de informacdo pagam o preco dos
arranjos intergovernamentais.

Em conclusdo, se a midia é, sem duvida, um ator e uma
arena politica crucial, sua contribuicdao a democratizacao subnacional
é limitada. Contrariamente a hipétese de Schudson (2002), o
conglomerado midiatico, propriedade de um coronel eletrénico,
contribui a persisténcia de jogos politicos fechados, sustentando
o coronelismo eletronico mesmo apdés a mudanca de regime. No
entanto, a forma como aconteceu a inclusdao das midias comunitarias
é indicativa de uma nova forma de clientelismo. Na Bahia, a
contribuicido da midia a democratizacdo acontece nas margens,
no interior do estado e nas midias alternativas que, apesar dos
obstaculos, tém se convertido em atores politicos consolidados que
falam com voz prépria.

E dificil predizer o futuro —e ainda mais com uma
amostra tdao incompleta como esta. Porém, parece que o
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processo de democratizacdo vai continuar na Bahia do mesmo
jeito heterogéneo e aleatorio como até o momento. Como é bem
sabido, o maior desafio da Bahia —e do Brasil como um todo— é
a desigualdade social e esta deve ser revertida antes que avancos
maiores possam se realizar em outras frentes, incluindo a midia
e o seu papel politico.

NOTAS

1 O autor agradece Julieta Suarez Cao, Liziane Guazina, Marcus Vinicius
Fraga, Tomas Dosek, Zélia Leal Adghirni e os membros do Nucleo de
estudos em midia e politica da Universidade de Brasilia assim como
0s pareceiristas andnimos pelos comentarios as versdes anteriores
desse artigo.

2 Um enclave autoritario subnacional é um regime subnacional em que
praticas autoritarias ainda se mantém apesar da transicdo federal a
democracia. Ver meus trabalhos anteriores (DURAZO HERRMANN,
2012, 2014).
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